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APRESENTACAO

PROSSEGUIR NA CONSTRUCAO DE UMA SOCIEDADE JUSTA E IGUALITARIA

E com a sensacao, mais uma vez de missao cumprida, que lancamos esta
publicacdo com todos os documentos que compde a memdria do processo
de avaliacdo do VI Relatério Periddico do Brasil ao Comité CEDAW. Estdo
incluidos, os Comentarios Finais do Comité de Peritas/os da Convencao sobre
a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher ao Brasil; o
texto da apresentacdo oral do VI Relatério Nacional Brasileiro frente ao Comité;
as perguntas e respostas do Brasil as questdes formuladas pelo Comité no
momento da apresentacdo oral, as respostas do Brasil as questées formuladas
pelo Comité como complemento ao IV Relatério e o VI Relatério Nacional
Brasileiro a Convencao sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher — Periodo 2001-2005, propriamente dito.

Segundo o artigo 18 da Convencdo os Estados-parte devem apresentar
relatérios periodicos sobre as medidas legislativas, judiciarias, administrativas
ou outras que adotarem para tornarem efetivas as disposicoes desta Convencao
e dos progressos alcangados nestes campos. O primeiro relatério deve ser
apresentado um ano apds a ratificacdo da Convencdo e os demais a cada
quatro anos e toda vez que o Comité vier a solicitar.

No Brasil, a Convencdo foi ratificada em 1984 e seu protocolo facultativo, em
2002. O primeiro relatério nacional brasileiro foi elaborado e entregue somente
em 2002, correspondendo aos anos de 1985, 1989, 1993, 1997 e 2001, ou
seja, incorporou o relatdrio inicial e os quatro relatdrios periodicos nacionais
que estavam pendentes de apresentacdo. Em 2003 foi feita a sua apresentagao
oral frente ao Comité.!

1 CEDAW: Relatdrio Nacional Brasileiro: Convencéo sobre a eliminacdo de todas as formas
de discriminacdo contra a mulher, Protocolo facultativo/coordenacdo de Flavia Piovesan e Silvia
Pimentel. — Brasilia: Ministérios das Relaces Exteriores, Ministério da Justica, Secretaria de
Estado dos Direitos das Mulheres, 2002. 256 p.



0 VI Relatério Periddico Nacional do qual trata a presente publicacdo refere-se
ao periodo 2001-2005 tendo sido apresentado na data prevista. A partir de
agora o Brasil esta em dia com suas obrigacdes frente ao Comité.

0 VI Relatério foi elaborado por um Grupo de Trabalho, coordenado pela
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e pelo Ministério das Relacdes
Exteriores/Departamento de Direitos Humanos e Temas Sociais. O GT contou com
a participagao dos Ministérios da Saude, Trabalho e Emprego, Desenvolvimento
Agrério, Educagdo, Justica, Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Secretaria
Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial, Secretaria Especial dos
Direitos Humanos e do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — CNDM,
representado pelaArticulagao de Mulheres Brasileiras, Secretaria Nacional sobre
a Mulher Trabalhadora da Central Unica dos Trabalhadores e Confederacio
das Mulheres do Brasil.

A delegacao brasileira que compareceu a 39% Sessao do Comité CEDAW para
estabelecer o didlogo construtivo com o Comité foi liderada pela ministra
da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e composta por nove
integrantes, representantes do Ministério de Relagbes Exteriores, do Ministério
da Salde, do Ministério de Desenvolvimento Agrario, do Ministério da Justica,
da Secretaria Especial de Direitos Humanos e da propria Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres.

Tantoa composicao do grupo de trabalho que elaborou o VI Relatdrio e respondeu
as perguntas do Comité, quanto a delegacao que representou o Brasil, é uma
demonstracdo do esforco governamental para responder aos compromissos
assumidos internacionalmente no campo dos direitos das mulheres. Trata-se
de fazer face a estas responsabilidades com politicas de Estado, e ndo com
politicas conjunturais e setoriais, de exclusiva responsabilidade da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres.

Como se podera constatar na leitura desta publicacdo, ha o reconhecimento
deste esforco por parte do Comité expresso logo no inicio do documento de
recomendacdes, ao elogiar o Estado-Parte “por sua vontade politica sustentada
e comprometimento para eliminar a descriminacdo contra a mulher, conforme



esta expresso na reforma legal significativa, nas politicas, planos e programas
e no estabelecimento de mecanismos descentralizados para a igualdade de
género”, mas também o Comité aponta areas de preocupacdo das quais
compartilhamos.

Importante destacar que uma leitura atenta destes documentos é tarefa
obrigatdria para gestores e gestoras pUblicas das trés esferas administrativas
da federacdo, das autoridades do poder judicidrio e do poder legislativo. O
Estado ndo é uma abstracao, e nas obrigagdes que o Estado brasileiro assume
estamos todas e todos implicados.

Queremos finalmente enfatizar o papel da sociedade civil organizada no
acompanhamento de todo processo, seja através da elaboragao do contra
informe seja através da representacdo de diferentes redes quando da
apresentacao presencial do relatério em julho de 2007. As criticas e sugestoes
apresentadas serdao sempre bem vindas e nos estimulam a prosseguir ainda
com mais afinco.

O enfrentamento a todas as formas de discriminacdo contra as mulheres e a
construcdo de uma sociedade justa e igualitaria ndo é certamente tarefa de um
s6 governo ou de uma s6 geracao, é preciso persisténcia na vontade politica,
permanéncia das iniciativas e uma profunda percepcao social de que homens
e mulheres devem ser livres e iguais.

NiLcEa FREIRE
MiNISTRA DA SECRETARIA ESPECIAL DE PoLiTicAs PARA AS MIULHERES
PRresiDENCIA DA RepUBLICA
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ComenTARios finais - Brasil
Comitt sobre A EliminagAo de Todas As Formas de  Discrimina-
¢Ao cONTRA As Mulhieres

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOVOOOOOOOOOOOOOOOOCOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOV

Como parte do procedimento adotado reqularmente pelo Comité CEDAW, apds
a apresentacéo oral do relatdrio, o Comité se retine e faz a avaliacdo final do
relatdrio do pais, que inclui o relatdrio apresentado, as respostas as perguntas
do Comité encaminhadas apds a leitura inicial do relatdrio, e a apresentacao
oral.

Com base em toda essa documentacao, o Comité apresenta seus comentarios
finais e as recomendagdes que entendem pertinentes para que o pais aprofun-
de a implementacao da Convencao para a Eliminacao de todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher.

1. 0 Comité analisou o sexto relatorio periédico do Brasil (CEDAW/C/BRA/6)
em suas 795 e 796 reunides, em 25 de julho de 2007 [vide CEDAW/C/SR,
795 (B) e 796]. A lista de questdes e perguntas do Comité esta contida no
CEDAW/C/BRA/Q/6 e as respostas do governo do Brasil estao contidas no
CEDAW/C/BRA/Q/6/Add.1.

INTRODUGAO

2. O comité expressa seus agradecimentos ao Estado-parte por seu sexto re-
latério periodico, que seguiu as diretrizes do Comité para a preparagao dos
relatorios e levou em conta os comentérios finais anteriores do Comité. O Co-
mité elogia o Estado-parte pelas respostas por escrito a lista de questdes e
perguntas levantadas pelo Grupo de Trabalho pré-sessao, e pela apresentagdo
oral, que detalhou os recentes desenvolvimentos na implementacao da Con-
vencao no Brasil.

Contextualizacdo do documento: :
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3. 0 Comité elogia o Estado-parte por ter enviado uma delegacao de alto nivel
chefiada pela Ministra da Secretaria Especial de Politicas das Mulheres, incluin-
do outros representantes da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e
representantes dos Ministros do Desenvolvimento Agrario, Relagbes Exteriores,
Saude e Justica. O comité expressa seus agradecimentos pelo dialogo constru-
tivo mantido entre a delegagao e os membros do Comité.

4. 0 Comité acolhe com satisfacao o reconhecimento pelo Estado-parte da
contribuicdo ativa do movimento das mulheres no Brasil e sua cooperacao
com organizagdes nao-governamentais no esforco de alcancar a igualdade
de géneros.

Aspectos Posimivos

5. 0 Comité elogia o Estado-parte por sua vontade politica sustentada e com-
prometimento para eliminar a descriminacdo contra a mulher, conforme esta
expresso na reforma legal significativa, politicas, planos e programas e o esta-
belecimento de mecanismos descentralizados a para igualdade a dos géneros.

6. 0 Comité elogia o Estado-parte por seus esforcos progressivos de alinhar a
legislacdo ao principio de igualdade entre as mulheres e homens na Constitui-
cao e na Convencao, em particular a Lei N° 11.340 (A lei Maria da Penha) de 7
de agosto de 2006 sobre violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, as-
sim como o novo Cadigo Civil (2003), Lei N° 11.106, de 28 de margo de 2005
que alterou o Codigo Penal, outra legislacdo relativa a emprego, maternidade
e questdes de salde e diversas iniciativas legislativas em nivel de Estado em
diferentes areas.

7. 0 Comité acolhe com satisfacdo as diversas e variadas politicas, planos e
programas em areas criticas das vidas das mulheres, como a erradicacao da
pobreza, autonomia econdmica, violéncia contra a mulher, violéncia sexual
contra criancas e adolescentes, trafico de pessoas, satde sexual e reprodutiva
e prevencao do HIV/Aids.

8. 0 Comité elogia o Estado-parte por sua estratégia de incentivar a criagao de
mecanismos institucionais para monitorar e implementar as politicas de igual-
dade de géneros nos niveis estadual e municipal.

9. 0 Comité elogia o Estado-parte por seu envolvimento em processos plena-
mente participativos para definir suas prioridades e elaborar propostas para
politicas de igualdade de género, como a Primeira Conferéncia Nacional sobre



Mulheres, realizada em julho de 2004, e a Sequnda Conferéncia Nacional, pro-
gramada para agosto de 2007.

PRINCIPAIS AREAS DE PREOCUPAGAO E RECOMENDAGOES

10. Apesar de recordar a obrigacao do Estado-parte de implementar sistema-
tica e continuamente todas as disposicdes da convencao, o Comité considera
que as preocupacdes e recomendacdes identificadas nos presentes comenté-
rios finais exigem a atencdo prioritaria do Estado-parte entre agora e a sub-
missao do proximo relatério periddico. Conseqlientemente, o Comité convida o
Estado-parte a se enfocar nessas areas em suas atividades de implementacao
e informar sobre medidas tomadas e resultados concretos alcancados em seu
proximo relatério periodico. Convida ainda o Estado-parte a submeter os pre-
sentes comentarios finais a todos os ministérios relevantes, outras estruturas
governamentais em todos os niveis e ao Parlamento, para assegurar sua plena
implementacao.

11. O Comité expressa preocupacdo com a lacuna persistente entre a igual-
dade de jure e de fato das mulheres e homens, especialmente entre 0s seto-
res mais vulneraveis da sociedade, como as mulheres afrodescendentes e as
mulheres indigenas, e outros grupos marginalizados, que é exacerbado pelas
disparidades regionais, econdmicas e sociais.

12. 0 Comité apela para o Estado-parte acentuar seus esforcos para eliminar a
lacuna entre a igualdade de jure e de fato das mulheres e homens ao assegurar
a implementacao de leis, planos e politicas e através do monitoramento regular
eficaz e a avaliacdo do impacto, especialmente com relagdo aos grupos de mu-
lheres em maior desvantagem. Recomenda que o Estado-parte se assegure de
que os encarregados da responsabilidade pela implementagdo dessas leis e po-
liticas em todos 0s niveis estejam plenamente conscientes de suas obrigagoes.

13. 0 Comité expressa preocupacao pelas dificuldades enfrentadas pelo Esta-
do-parte na implementacao das disposi¢oes da Convengao em todos os niveis
da Republica Federativa de forma consistente, que estdo ligadas ao diferente
grau de vontade politica e comprometimento das autoridades estaduais e mu-
nicipais.

14. 0 Comité assinala a responsabilidade plena do Estado-parte, inclusive em
todos os poderes do Estado, e independentemente de sua estrutura consti-
tucional, para cumprir em todos os niveis com suas obrigacdes previstas na
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Convencao. Recomenda que a uniformidade de normas e resultados na imple-
mentacao da Convengao seja assegurada em todo o pais, inclusive através do
estabelecimento de mecanismos efetivos de implementacdo e coordenacdo.
Recomenda ainda que todas as autoridades nos niveis federal, estadual e mu-
nicipal estejam plenamente conscientes dos compromissos internacionais do
Brasil pela Convencao e na area de direitos humanos em geral.

15. 0 Comité expressa preocupacao pelo fato das disposicdes da Convencao
s6 serem raramente invocadas em casos nos tribunais em anos recentes, o que
revela uma falta de conhecimento da convencao. Expressa ainda preocupagao
sobre 0 conhecimento limitado pelas mulheres de seus direitos previstos na
Convencao e em seu Protocolo Opcional e legislacao nacional correlata.

16. O Comité exorta o Estado-parte a assegurar que a Convencao e a legisla-
cao nacional correlata sejam parte integrante da educacao e treinamento das
autoridades judicidrias, inclusive juizes, advogados, promotores e defensores
publicos, bem como do curriculo das universidades, de forma a estabelecer
firmemente no pais uma cultura legal de apoio a igualdade de géneros e nao-
discriminacdo. Convida ainda o Estado-parte a fomentar a conscientizacdo das
mulheres sobre seus direitos, inclusive em areas remotas e entre 0s grupos em
maior desvantagem, através de programas de alfabetizacdo legal e assisténcia
juridica de forma a que possam reivindicar todos os seus direitos previstos na
Convencao. Incentiva o Estado-parte a disseminar ainda e aumentar a cons-
cientizagao sobre a Convencao e o Protocolo Opcional entre o publico em geral
de forma a criar conscientizacdo sobre os direitos humanos das mulheres.

17. 0 Comité expressa preocupacdo com a natureza fragil e a capacidade
dos mecanismos de igualdade de género estabelecidos em alguns estados e
municipios com relacdo as suas fungbes imperativas de coordenagdo e mo-
nitoramento. O Comité expressa ainda preocupagdo com o fato dos recursos
humanos e financeiros da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres ndo
serem proporcionais ao seu mandato.

18. 0 Comité recomenda que o Estado-parte fortaleca os mecanismos de igual-
dade de género, tanto no nivel federal como nos estabelecidos nos estados e
municipios, com recursos humanos e financeiros suficientes e atividades de
capacitacdo de forma a poder desempenhar eficientemente suas tarefas.

19. Apesar de reconhecer os esforcos sendo empreendidos, particularmente no
setor educacional, para desfazer os mitos e os esteredtipos negativos sobre os



papéis e responsabilidades das mulheres e dos homens na familia e na comu-
nidade em geral, o Comité expressa preocupagao sobre a prevaléncia destes
esteredtipos e a necessidade de alcangar maior mudanca cultural.

20. O Comité exorta o Estado a implementar medidas abrangentes para ace-
lerar a mudanca nas atitudes e praticas amplamente aceitas que bloqueiam
as mulheres em papéis subordinados e os papéis esteredtipos aplicados a am-
bos os sexos. Essas medidas devem incluir campanhas de conscientizagdo e
educacionais direcionadas a mulheres, meninas e meninos, pais, professores
e autoridades publicas, de acordo com as obrigacdes previstas nos artigos 2
(f) e 5 (a) da Convengdo. O Comité também recomenda que o Estado-parte
aumente seus esfor¢os para incentivar a midia a discutir e promover imagens
nao-estereotipadas e positivas de mulheres e promover o valor da igualdade
de géneros.

21. Apesar de elogiar o Estado-parte sobre a promulgacao da nova legislacao
importante sobre violéncia doméstica, a Lei N° 11.340 (Lei Maria da Penha), de
7 de agosto de 2006, conforme recomendado pelo Comité em seus comenta-
rios finais anteriores, e diversas outras medidas assumidas pelo Estado-parte
para combater a violéncia contra as mulheres, o Comité expressa preocupacao
pelo fato da violéncia contra as mulheres e meninas estar disseminada e apa-
rentemente sem ser denunciada. Esta ainda preocupada pelo fato da violéncia
contra as mulheres e meninas ainda nao ser reconhecida pela sociedade como
um todo como uma violagdo aos direitos humanos.

22. 0 comité exorta o Estado-parte a continuar dando prioridade a eliminagdo
de todas as formas de violéncia contra as mulheres, inclusive violéncia domés-
tica, e a adotar rapidamente medidas eficazes para a plena implementacao da
nova legislagdo, como a criacdo acelerada de tribunais especiais sobre violéncia
doméstica contra as mulheres em todo o pais e o total envolvimento de todos
os atores relevantes, incluindo organizages nao-governamentais, autoridades
judiciais e outros profissionais que trabalham para cuidar da violéncia con-
tra as mulheres. O Comité recomenda ainda 0 monitoramento sistematico e a
avaliacdo do impacto da Lei N° 11.340 (Lei Maria da Penha), inclusive através
da coleta de dados, desagregados por tipo de violéncia e pela relacdo do per-
petrador para com a vitima. Recomenda ainda mais campanhas de conscien-
tizacdo publica sobre a inaceitabilidade da violéncia contra as mulheres como
uma violagdo dos direitos humanos. O comité incentiva o Estado-parte a fazer
pleno uso da Recomendacdo Geral 19 do Comité e das informagbes contidas
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no estudo aprofundado do Secretario-Geral sobre todas as formas de violéncia
contra as mulheres (A/61/122 e Add. 1 e Add. 1/Corr.1).

23. Apesar das medidas reconhecidas tomadas pelo Estado-parte para comba-
ter o trafico humano, tanto interno como internacional, incluindo seu acesso ao
Protocolo para Impedir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente as
Mulheres e Criangas, suplementando a Convengdo das Nagbes Unidas contra
o Crime Transnacional Organizado, e a adogao da Politica Nacional para Com-
bate ao Trafico de Pessoas pelo Decreto N° 5.948 de 27 de outubro de 2006,
o Comité expressa sua preocupagdo com o escopo do fendmeno, o nimero
insuficiente e a qualidade dos servicos de apoio que proporcionam assisténcia
especializada e aptiddes no tratamento das vitimas.

24. 0 Comité exorta o Estado-parte a aplicar efetivamente suas medidas anti-
trafico, implementar plenamente sua Politica Nacional para Combate ao Trafico
de Pessoas e concluir, sem atraso, a elaboracdo do plano nacional sobre trafico
de pessoas, o qual deve incluir uma dimensao de género, raca e idade. O Comi-
té solicita que o Estado-parte considere a adocdo de legislacdo anti-trafico que
assegure a punicao adequada dos perpetradores e ofereca protecdo baseada
nos direitos humanos e suporte as vitimas, inclusive programas de reintegracao
em longo prazo. O comité solicita ainda que o Estado-parte adote medidas que
visem reduzir a vulnerabilidade das mulheres e meninas aos traficantes.

25. O comité expressa sua preocupacao pelo fato da Lei N° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, que estabelece um sistema de cotas, ter provado ser inefi-
ciente e ter tido pouco ou nenhum impacto na participacdo das mulheres na
vida politica. O Comité expressa ainda sua preocupacao pelo fato das mulheres
estarem ainda significativamente sub-representadas em todos os niveis e ins-
tancias da tomada de decisdo politica, inclusive nos cargos eletivos, nos mais
elevados niveis do judicirio, e na diplomacia.

26. O comité incentiva o Estado-parte a tomar medidas legais e outras sus-
tentadas para aumentar a representatividade das mulheres em cargos eleitos
e nomeados e nos mais altos niveis do judiciario, e na diplomacia. Recomenda
que o Estado-parte introduza medidas legais e outras apropriadas, incluindo a
alteracdo ou substituicdo de leis ineficazes e a adocdo de medidas especiais
temporérias de acordo com o artigo 4, paragrafo 1, da Convencéo e a Re-
comendacao Geral 25 do Comité para aumentar o nimero de mulheres nos
cargos politicos e publicos com um prazo concreto de acordo com a Recomen-
dacdo Geral 23 do Comité. O Comité recomenda que o Estado-parte realize



campanhas de conscientizacao, tanto entre homens como mulheres, sobre a
importancia da participacao plena e igualitaria da mulher na vida politica e
publica e na tomada de decisao, como um componente necessario de uma
sociedade democratica, e criar condicdes favoraveis que propiciem e estimulem
essa participagao.

27. Apesar de o Comité reconhecer os avangos positivos na implementagdo do
artigo 11 da Convengao, inclusive o Programa Pro-Igualdade de Género, o Pro-
grama para Incentivar a Autonomia Econémica para as Mulheres no Mundo do
Trabalho e o Programa de Combate a Pobreza, o Comité expressa sua preocu-
pacao com a discriminacao enfrentada pelas mulheres no emprego, conforme
esta refletida na lacuna salarial que aumenta com seu nivel de escolaridade,
segregagao ocupacional e menos oportunidades para avanco profissional. O
Comité expressa também preocupacao sobre a situacao das trabalhadoras do-
mésticas, principalmente as mulheres afrodescendentes, que tém sido excluidas
de forma geral da protegdo da lei trabalhista e estdo vulneraveis a exploragao
por parte de seus empregadores, inclusive a abuso sexual.

28. 0 Comité recomenda que o Estado-parte adote politicas e medidas con-
cretas para acelerar a erradicacao de discriminacao no pagamento contra as
mulheres e trabalhe para assegurar oportunidades iguais de fato para mulheres
e homens no mercado de trabalho. Recomenda ainda que outras medidas que
permitam a reconciliacdo da familia e responsabilidades profissionais sejam
adotadas e implementadas, inclusive a provisao de assisténcia as criancas a
precos acessiveis, e que seja promovido o compartilhamento igual das tarefas
domésticas e familiares entre mulheres e homens. O comité exorta o Estado-
parte a assegurar que as trabalhadoras domésticas sejam devidamente pro-
tegidas contra a discriminacao, exploracdo e abuso. Recomenda que a Lei N°
11.324 (2006), que permite que um empregador de uma trabalhadora do-
méstica faca uma deducdo tributéria para um percentual da contribuicdo para
a previdéncia social, seja monitorado e avaliado de forma a se determinar se
este incentivo contribuiu significativamente para a formalizagao do trabalho
doméstico. Incentiva o Estado-parte a adotar sem demora o Projeto de Lei
7.363/2006, que regula o trabalho doméstico e inclui as trabalhadoras domés-
ticas no Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

29. Apesar de observar as medidas tomadas pelo Estado-parte para melho-
rar a salde das mulheres, inclusive a salde sexual e reprodutiva, como a
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Politica Nacional para os Direitos Sexuais e Reprodutivos (maio de 2006), o
Pacto Nacional pela Reducdo da Mortalidade Materna e o Plano Integrado
de Enfrentamento a Feminizacdo de HIV/Aids e outras Doencas Sexualmente
Transmissiveis, o Comité expressa preocupacao com o fato da taxa de morta-
lidade materna ainda permanecer elevada, indicando condicdes socioecon6-
micas precarias, baixos niveis de informacdo e escolaridade, dinamica familiar
associada a violéncia doméstica e o acesso particularmente dificil a servicos
de salde de qualidade. Expressa ainda preocupagao quanto a magnitude da
gravidez na adolescéncia. O Comité expressa ainda sua preocupagao com o
elevado nimero de abortos nao seguros, as disposi¢es punitivas impostas as
mulheres que se submetem a aborto e as dificuldades no acesso a assisténcia
para a gestao de complicagbes resultantes.

30. O Comité incentiva o Estado-parte e A prosseguir com seus esfor¢os para
aumentar o acesso das mulheres a assisténcia a salide, em particular aos servi-
cos de saude sexual e reprodutiva, de acordo com o artigo 12 da Convencao e
da Recomendacao Geral 24 do Comité sobre mulheres e sadde. Solicita que o
Estado-parte fortaleca medidas que visem a prevengdo de gravidez indesejada,
inclusive aumentando o conhecimento e a conscientizacao sobre, bem como
0 acesso a uma diversidade de contraceptivos e a servicos de planejamento
familiar. O Comité solicita ainda que o Estado-parte monitore de perto a imple-
mentagao do Pacto Nacional pela Reducao de Mortalidade Materna nos niveis
estadual e municipal, inclusive com a criagao de comités de mortalidade mater-
na onde ainda nao existirem. O Comité recomenda que o Estado-parte dé aten-
cao prioritaria a situagdo das adolescentes, e que propicie educacao apropriada
sobre aptiddes para a vida com especial atengdo para a prevengao de gravidez
e HIV/Aids e outras doencas sexualmente transmissiveis. O Comité recomenda
ainda ao Estado-parte que acelere a revisdo de sua legislacao sobre a crimina-
lizacdo do aborto com vistas a remocao das disposicoes punitivas impostas as
mulheres que passam por aborto, em conformidade com a recomendacao geral
24 e a Declaracao e Plataforma para Acdo de Beijing'. O Comité exorta ainda o
Estado-parte a proporcionar as mulheres acesso a servicos de qualidade para a
gestdo de complicagbes decorrentes de abortos ndo sequros.

31. Apesar de observar medidas tomadas para melhorar a situagao das mulhe-
res e meninas rurais, inclusive a criacdo de um Programa Nacional de Docu-

' Relatério da Quarta Conferéncia Mundial sobre Mulheres, Beijing, 4-15 de setembro de 1995
(publicagdo das Nacdes Unidas, Vendas N° E.96.1V.13), cap. |, resolucdo 1, anexos | e .
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mentagdo das Trabalhadoras Rurais, o comité esta preocupado com o escopo
da desigualdade e pobreza das mulheres rurais, conforme esta refletido em
seus indices relativamente elevados de analfabetismo, baixa matricula escolar,
pOUCO acesso aos servicos de salde, inclusive a salde sexual e reprodutiva, e
vulnerabilidade a violéncia. O Comité estd também preocupado com as mulhe-
res rurais que ainda ndo possuem documentacdo, como carteiras de identidade
pessoais ou nUmeros de registro pessoal, que sdo necessarios para receberem
o beneficio da previdéncia social e de outros programas, como o Programa Vale
Familia, bem como o0 acesso a crédito e posse de terra.

32. 0 Comité exorta o Estado-parte a assegurar-se de que todas as politicas
e programas de desenvolvimento rural integrem uma perspectiva de género
e cuidem expressamente da natureza estrutural da pobreza enfrentada pe-
las mulheres rurais. Recomenda que o Estado-parte fortaleca seus esforcos
para implementar programas nacionais de salde e escolaridade abrangentes,
inclusive programas nas areas de alfabetizacdo funcional, desenvolvimento
empresarial, treinamento vocacional e microfinancas, como meio de aliviar a
pobreza. Recomenda ainda que o Estado-parte continue ampliando o acesso
pelas mulheres ao Programa Nacional de Reforma Agraria e assegurando que
o Programa Nacional de Documentagao das Trabalhadoras Rurais atinja todas
as mulheres nas areas rurais remotas. O Comité incentiva o Estado-parte a
assequrar-se de que a situagao das mulheres rurais seja levada em conta nos
esforcos para eliminar a vulnerabilidade das mulheres a violéncia.

33. Apesar de elogiar a explicacdo dada no relatério e durante o didlogo cons-
trutivo sobre o uso dos termos “eqiidade” e “igualdade” e sobre o significado
atribuido a cada um deles, e apesar de reconhecer as especificidades das di-
ferentes linguas, o Comité continua preocupado com o uso pelo Estado-parte
do termo “eqtiidade” com relacdo a mulheres e homens porque inclui as no-
cOes subjetivas da comparabilidade e equivaléncia, que podem transmitir uma
mensagem equivocada, em vista do objetivo da Convencao, que é a realizagdo
pratica da igualdade plena de jure e de fato das mulheres com os homens.

34. 0 Comité incentiva o Estado-parte a continuar refletindo sobre este assun-
to, apesar de reiterar seu ponto de vista de que o fundamental na implemen-
tacdo da Convengdo é a concretizacao da igualdade de género em seu sentido
mais profundo, tanto a igualdade legal/formal como também a igualdade real/
substantiva em todas as areas da vida.
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35. 0 comité expressa sua preocupacao com a falta de dados suficientes sobre
mulheres afrodescendentes, mulheres indigenas e outros grupos vulneraveis e
marginalizados, que geralmente sofrem com as diversas formas de discrimina-
cdo. O Comité observa que esta falta de informacdes e estatisticas suficientes
impediu-o de formar uma imagem abrangente da situacdo de fato destas mu-
lheres em todas as areas cobertas pela Convengao e o impacto das politicas
e programas governamentais visando a eliminagao da discriminacao contra
elas.

36. 0 Comité solicita que o Estado-parte aumente a coleta de dados separadas
por sexo, raca e idade, quando for apropriado, em todas as dreas abrangidas
pela Convengdo e inclua dados estatisticos adequados e andlises, separados
por sexo, raca e idade, e por areas urbana e rural, no proximo relatério de forma
a proporcionar uma imagem completa da implementagao de todas as disposi-
¢des da Convengdo. Recomenda ainda que o Estado-parte realize regularmente
avaliacdes de impacto de sua legislagao, politicas, planos e programas para
assegurar que as medidas tomadas levem as metas desejadas, e que informe
ao Comité os resultados alcancados na implementagao da Convencao em seu
proximo relatério.

37. 0 Comité exorta o Estado-parte a continuar utilizando na implementacao
de suas obrigacdes previstas na Convencdo, a Declaracdo e Plataforma para
Acoes de Beijing, que reforcam as disposicdes da Convengdo, e solicita que o
Estado-parte inclua informacdes sobre as mesmas em seu proximo relatdrio
periodico.

38. 0 Comité enfatiza ainda que a implantacdo plena e efetiva da Convengéo
é indispensavel para alcangar as Metas de Desenvolvimento do Milénio. Solicita
a integracao de uma perspectiva de género e reflexao explicita das disposicoes
da Convencdo em todos os esforcos que visem a realizagdo das metas e soli-
cita que o Estado-parte inclua informacdes sobre as mesmas em seu proximo
relatorio periddico.



39. O Comité observa que a adesao pelo Estado-parte aos sete principais
instrumentos? de direitos humanos internacionais aumenta o usufruto pelas
mulheres de seus direitos humanos e liberdades fundamentais em todos os
aspectos da vida. O Comité incentiva, por conseguinte, o governo do Brasil a
considerar a ratificagao do tratado do qual ndo é ainda uma das partes, nome-
adamente, a Convencao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de todos
os Trabalhadores Imigrantes e dos Membros de suas Familias.

40. O Comité solicita a ampla divulgagao no Brasil destes comentarios finais
de forma a conscientizar as pessoas, inclusive as autoridades governamentais,
politicos, parlamentares, magistrados, advogados e organizagoes dos direitos
humanos das mulheres, sobre os passos que foram tomados para assegurar a
igualdade de jure e de fato das mulheres, bem como outros passos necessarios
a esse respeito. O Comité solicita que o Estado-parte continue disseminando
amplamente, em especial as organizacdes de mulheres e de direitos humanos,
a Convencao, seu Protocolo Opcional, as recomendacdes gerais do Comité, a
Declaragdo e a Plataforma de A¢do de Beijing e o resultado da vigésima-tercei-
ra sessao especial da Assembléia Geral, intitulada “Mulheres 2000: igualdade
de género, desenvolvimento e paz para o século vinte e um” (resolugdo S-23/2,
anexo).

41. 0 Comité solicita que o Estado-parte responda as preocupagdes apresen-
tadas nestes comentérios finais no préximo relatério periédico, pelo artigo 18
da Convencao, a ser submetido em marco de 2009.

2 A Convencdo Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, a Convencao In-
ternacional sobre Direitos Civis e Politicos, a Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de
todas as Formas de Discriminacdo Racial, a Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Forma de
Discriminacdo contra as Mulheres, a Convencao contra Tortura e outro Tratamento ou Punicdo
Cruel, Desumano ou Degradante, a Convencao sobre os Direitos da Crianca e a Convengao
Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de todos os Trabalhadores Imigrantes e os Membros
de suas Familias.
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7 9* Sessko po Comite CEDAW
NOVA IorRQUE, 27 DE JutHO A 10 DE AcosTO DE 2007

APRESENTACAO DO VI ReLATORIO NACIONAL BRASILEIRO

ABERTURA

1. Antes de iniciarmos nossa apresentacao, em nome da Delegacao brasileira,
gostariamos de parabenizar o Comité para a Eliminagao de todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher pelos seus 25 anos de relevantes trabalhos na
defesa e promocéo dos direitos das mulheres em todo o mundo.

2. Gostariamos, também, de saudar as representantes das agéncias do Sistema
das Nacdes Unidas presentes na sessao e as valorosas companheiras dos mo-
vimentos feministas e de mulheres do Brasil, fontes permanentes de dialogo
e estimulo para que avancemos nas conquistas no campo da igualdade de
género em nosso pais.

APRESENTAGAO

3. E com muita satisfacdo que o Governo brasileiro representado pela Secreta-
ria Especial de Politicas para as Mulheres, 6rgao da Presidéncia da Republica,
com status de Ministério, comparece a 39° sessao deste Comité CEDAW para
apresentar o VI Informe periddico Nacional Brasileiro a Convencdo sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher.



4. Neste evento, eu, como ministra da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, lidero a Delegacao Brasileira composta por nove integrantes, repre-
sentantes do Ministério de Relagbes Exteriores, do Ministério da Salde, do
Ministério de Desenvolvimento Agrario, do Ministério da Justica, da Secretaria
Especial de Direitos Humanos e da propria Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres.

5. Marcando o perfil politico da nova gestao do Governo Federal, em julho de
2003 o Governo brasileiro teve a honra de comparecer a 29% Sessao do Comi-
té para a Eliminagdo da Discriminagao contra a Mulher — CEDAW/ONU, para
apresentar o Relatério Nacional Brasileiro a Convencao sobre a Eliminacao de
todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher. Nesse evento, a Delegacao
Brasileira saldou uma histérica divida de nosso pais para com este Comite,
devedor que era o Brasil de Relatérios previstos no texto da Convengdo, desde
1987. Hoje, voltamos ao Comité em dia com 0s N0ssos compromissos.

6. Vale destacar que este VI Relatorio Nacional foi elaborado por um grupo de
trabalho, coordenado pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e
pelo Ministério das Relacbes Exteriores/Departamento de Direitos Humanos
e Temas Sociais. O GT contou com a participacao dos Ministérios da Saude;
Trabalho e Emprego; Educacdo; Justica; Planejamento, Orcamento e Gestao;
da Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial; Secretaria
Especial dos Direitos Humanos; e do Conselho Nacional dos Direitos da Mu-
lher — CNDM, representado pela Articulacdo de Mulheres Brasileiras, Secretaria
Nacional de Mulheres da Central Unica dos Trabalhadores e Confederacdo das
Mulheres do Brasil.

7. Estamos presentes aqui com uma delegacao de alto nivel, numa demons-
tracao de que a implementacao da Convencao para a Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher é prioridade em nosso governo; e
com o entendimento de que a construcdo de um pais democratico s6 se faz
real com a participacdo das mulheres em igualdade de condicdes e de poder
com os homens.

8. Gostariamos de registrar que, apos elei¢des gerais no pais, ocorridas em
outubro de 2006, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva foi reeleito para um
novo mandato de quatro anos. Com isso, as politicas econémicas e sociais que
vinham sendo desenvolvidas podem agora ser aprofundadas e generalizadas,
ou redirecionadas, conforme a necessidade.
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9. Ao discursar na ceriménia de posse no Congresso Nacional, no dia 1° de
janeiro de 2007, o Presidente destacou a criagdo da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres (SPM) e as conquistas alcancadas pelas politicas de
género durante seu primeiro mandato e afirmou: “Ampliamos politicas publicas
nesta direcdo e criamos instituicoes de Estado fortes e capazes de garantir que
este pais combaterd, de maneira decidida e permanente, todas as formas de
discriminacdo de género, raca, orientacdo sexual e faixa etéria”.

10. Na nova composi¢ao ministerial, o Ministério do Turismo passou a ser che-
fiado por uma mulher e com isso passamos a ter 5 mulheres na posicao de
ministras: Dilma Rousseff, da Casa Civil: Marina Silva, do Meio Ambiente; Marta
Suplicy, do Ministério do Turismo; Matilde Ribeiro, da Secretaria Especial de Po-
liticas de Promocgdo da Igualdade Racial; e Nilcéa Freire, da Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres.

POLITICAS GERAIS — CONSOLIDANDO INFRA-ESTRUTURAS
ProGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO — PAC

11. Em relagdo as politicas mais gerais, vale a pena destacar o lancamento, em
marco desse ano, do Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC, um con-
junto de 50 medidas envolvendo investimentos da ordem de R$ 503 bilhdes
na infra-estrutura do pais, nas areas de transporte, energia, saneamento, habi-
tacdo e recursos hidricos, até 0 ano de 2010. Sem comprometer a estabilidade
econdmica conquistada, as medidas buscam acelerar o crescimento do pais
para gerar mais emprego e renda e reduzir as desigualdades regionais. O Pro-
grama inclui também o estimulo ao crédito e ao financiamento, a desoneragéo
de impostos, e 0 aperfeicoamento da legislagdo, entre outras medidas fiscais.

12. No primeiro mandato do presidente Lula a politica econémica do governo
federal conseguiu estabilizar a economia e construir as bases para o cresci-
mento com distribuicdo de renda. Em conseqtiéncia, entre 2003 e 2006 houve
melhora significativa dos indicadores macroeconomicos e sociais. O desafio da
politica econdmica em 2007-2010 é aproveitar o momento histdrico favoravel
e estimular o crescimento do PIB e do emprego, intensificando ainda mais a
inclusdo social e a melhora na distribuicao de renda do pais.

13. As agbes e metas do PAC estdo organizadas em um amplo conjunto de
investimentos em infra-estrutura e um grupo de medidas de incentivo e facili-
tacdo do investimento privado. O programa também prevé a melhora na quali-
dade do gasto publico, com contencao do crescimento do gasto corrente



e aperfeicoamento da gestdo publica, tanto no orcamento fiscal, quanto no
orcamento da previdéncia e seguridade social.

14. O conjunto de investimentos esta organizado da seguinte forma: logistica
(rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias); energia (geragao e trans-
missao de energia elétrica, petréleo e gas natural, e combustiveis renovaveis);
e infra-estrutura social e urbana (saneamento, habitacao, transporte urbano,
Luz para Todos e recursos hidricos). O PAC é o maior programa estratégico de
investimentos do Brasil nas ultimas quatro décadas.

Prano pe DesenvoLviMenTo DA Epucacko — PDE

15. Na area da educacdo, em abril deste ano foi lancado o Plano de Desenvol-
vimento da Educacao (PDE). A prioridade do PDE é uma educacdo basica de
qualidade, com o entendimento de que investir na educacdo basica significa
investir na educacao profissional e na educacdo superior, porque elas estdo
ligadas direta ou indiretamente. Significa também envolver todos, pais, alunos,
professores e gestores, em iniciativas que busquem o sucesso e a permanéncia
do aluno na escola.

16.A criacdo de um piso salarial nacional dos professores (atualmente, mais de
50% desses profissionais ganham menos de R$ 800,00 por 40 horas de tra-
balho); a ampliacdo do acesso dos educadores a universidade; a instalacao de
laboratérios de informatica em escolas rurais; a realizacdo de uma Olimpiada
de Lingua Portuguesa, como a ja existente Olimpiada de Matematica; garan-
tia de acesso a energia elétrica para todas as escolas publicas; melhorias no
transporte escolar para os alunos residentes em &reas rurais e a qualificacdo da
salde do estudante sdao outras acdes desenvolvidas dentro do PDE.

17. Na educacdo profissional, a principal iniciativa do PDE é a criacdo dos ins-
titutos federais de educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica. A intencdo é
que essas instituicdes funcionem como centros de exceléncia na formacdo de
profissionais para as mais diversas areas da economia e de professores para a
escola publica. Os institutos serdo instalados em cidades de referéncia regio-
nal, para que contribuam para o desenvolvimento das comunidades préximas
e ajudem a resolver a falta de professores em disciplinas como fisica, quimica
e biologia.

18. O PDE inclui metas de qualidade para a educagao basica. Isso contribui
para que as escolas e secretarias de Educagdo se organizem para o atendimen-
to dos alunos. Também cria uma base sobre a qual as familias podem se apoiar
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para exigir uma educacao de maior qualidade. O plano prevé ainda acompa-
nhamento e assessoria aos municipios com baixos indicadores de ensino.

FunDo DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASicA E VALORIZAGAO DOS
Prorissionais pA Ebucagio — FUNDEB

19. Ainda na area de educacao, o presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, sancionou, em junho, a Lei N° 11.494/2007, que regulamenta o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB). O novo fundo atende toda a educacio
basica, da creche ao ensino médio.

20. Com o novo fundo, a educacdo basica atendera 47 milhdes de estudantes
de creches, educagdo infantil e especial, ensinos fundamental e médio e educa-
cao de jovens e adultos. No total, o FUNDEB aplicara na educacdo basica, este
ano, R$ 48 bilhdes. E, a partir do quarto ano de vigéncia do fundo, R$ 62,9
bilhdes (com base em valores de 2007). O FUNDEF, fundo que existia anterior-
mente, destinava R$ 35,2 bilhGes anuais ao ensino fundamental.

Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI

21. Neste més de julho foi aprovado pelo presidente Luiz Inacio Lula da Sil-
va o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), que
investira R$ 4,8 bilhdes na integracdo de politicas de sequranca publica com
acoes sociais nas 11 regides mais violentas do pais. Para 2007 estao previstos
R$ 483 milhdes.

22. Composto por 72 agdes, 0 Pronasci tem como eixo principal a integragao
de agbes de seguranca publica e politicas sociais para o enfrentamento da
criminalidade. O objetivo do programa é enfrentar as causas sociais e culturais
do crime, por meio de agbes de prevencao, controle e repressao da violéncia.
Inicialmente, o Pronasci sera implantado nas onze regies metropolitanas do
pais com maiores indices de criminalidade. Seu desenvolvimento se dara por
meio da articulagdo continua entre Unido, estados e municipios.

PPA 2008-2011 — TRANSVERSALIZANDO A TEMATICA DE GENERO E RACA

23. Em relacao as politicas mais gerais do governo brasileiro, vale destacar um
importante avanco, resultado de gestdes da Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres: a incorporacao da transversalidade de género e raca na
orientagdo estratégica de governo para o Plano Plurianual 2008-2011.

24. Para o proximo periodo, a Orientagao Estratégica de Governo explicita,



ja na sua introducdo, a necessidade do enfrentamento das desigualdades de
género e raca, afirmando que “E necessério traduzir essas orientacdes em ini-
ciativas praticas e dar convergéncia a acao do setor publico, por meio de uma
estratégia de desenvolvimento com crescimento associado a reducdo das desi-
gualdades sociais e regionais, a promogao da igualdade de género, raca e etnia
e a manutencao sustentada da estabilidade fiscal e de pregos”.

25. Os objetivos de governo definem o que sera perseguido, com maior énfase,
pelo Governo Federal no periodo do Plano e tém como finalidade nortear a
formulacdo de politicas publicas no ambito de cada Ministério, assim como
elaborar dos programas que integrarao o Plano Plurianual 2008-2011. Entre
os 10 objetivos de governo, o quarto objetivo é “Fortalecer a democracia, com
igualdade de género, raca e etnia, e a cidadania com transparéncia, didlogo
social e garantia dos direitos humanos”.

26. O texto que descreve este quarto objetivo de governo afirma que: “0 am-
biente democratico deve ser permeado pelo desenvolvimento de relagbes base-
adas na eqiidade, sem preconceitos de género, raca e etnia, com oportunida-
des iguais em todos os aspectos da vida social. Na piramide da desigualdade,
as mulheres negras estao no topo, sequidas dos homens negros e das mulheres
brancas. Portanto, a perspectiva de promocao da igualdade de género e raca
deve estar presente na elaboracdo, execucdo e monitoramento de todas as
politicas de governo, incorporada como principio gerador de democracia, de-
senvolvimento e paz social”.

27. E continua: “A transversalidade de género e raca nas politicas publicas
baseia-se na idéia de elaborar uma matriz que permita orientar uma nova visdo
de competéncias e responsabilizacao dos agentes publicos quanto a superacao
das assimetrias nas distintas esferas de governo. As politicas serdo realmente
eficazes e efetivas se for considerado o seu impacto diferenciado na vida de
homens e mulheres e se, em sua execucao, possibilitarem a distribuicao eq(i-
tativa dos seus beneficios para toda a sociedade. O fortalecimento democratico
de uma nacdo também nao admite qualquer discriminagdo a pessoas com de-
ficiéncia, a pessoas com diferentes orientacdes sexuais, aos jovens, aos idosos,
aos migrantes ou a qualquer outro grupo social. Além disso, é importante que
a atuagdo do Estado seja baseada em principios de transparéncia e controle
social, de modo a propiciar maior efetividade em suas politicas”.

28. 0 documento concluiu que: “A atuacao do Estado no campo dos direitos
humanos deve se assentar tanto no aprimoramento das instituicdes publicas
como no fortalecimento do dilogo com a sociedade. E preciso mobilizar todas
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as instituicdes nacionais para promover a cultura da paz, denunciar os precon-
ceitos e difundir a valorizacdo da liberdade, da solidariedade e do respeito ao
proximo. O fortalecimento da cidadania também requer a construcdo e con-
solidagao de canais de veiculacao das demandas por direitos, propiciado, em
especial, pelos principios de transparéncia e controle social. Estes canais devem
ser norteadores das politicas publicas, tornando a sociedade mais atuante para
0 objetivo de reversao do quadro de iniqiidades”.

29. Como estratégia para incidir na formulacao dos planos plurianuais dos
diferentes ministérios, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres enca-
minhou sugestao de objetivos setoriais incorporando a perspectiva de género;
com isso o tema foi acolhido por varios dos entes governamentais.

PPA 2008-2011 pA SECRETARIA ESPECIAL DE PoLITICAS PARA AS MULHERES

30. O Plano Plurianual 2008-2011 da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres se estrutura em trés programas: Cidadania e Efetivacdo de Direitos
das Mulheres; Prevencdo e Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres; e
Gestao da Transversalidade de Género nas Politicas Publicas.

31. E em seis objetivos setoriais: 1) Promover a incorporacdo do enfoque de
género na formulacdo de politicas e o aperfeicoamento dos mecanismos de
gestdo em todas as esferas da administragdo publica, contemplando as diver-
sidades existentes entre as mulheres; 2) Contribuir para o pleno exercicio da
cidadania e para a garantia do acesso das mulheres aos direitos sociais e eco-
ndmicos, visando a redugao das desigualdades e discriminacdes na perspectiva
de género; 3) Implementar, no ambito do Estado, politicas que promovam a
conciliacdo entre as atividades domésticas e possibilitem a alteracdo da atual
divisao sexual do trabalho; 4) Prevenir e enfrentar todas as formas de violéncia
contra as mulheres; 5) Promover uma mudanca cultural a partir da dissemina-
cao de atitudes igualitarias e valores éticos de irrestrito respeito as diversida-
des de género e de valorizacao da paz; e 6) Contribuir para a ampliacao do
exercicio do poder pelas mulheres, possibilitando sua participacao em todas as
esferas de decisdo.

PoLfricas PARA AS MULHERES

32. Para facilitar este didlogo construtivo com o Comité, nessa apresentagao
vamos destacar alguns dos importantes avangos alcangados nas politicas para
as mulheres em nosso pais. Um relato detalhado, das agbes e politicas de-
senvolvidas pelo Brasil, as expertas do Comité puderam obter no VI Relatério



Nacional Brasileiro e nas respostas as questdes formuladas.

33. Em relacdo as politicas para as mulheres, um dos grandes avancos da pri-
meira gestao a assinalar foi o lancamento do Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres, elaborado a partir do processo democratico de realizagao da |
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, que envolveu diretamente
mais de 120 mil mulheres brasileiras, de todos os cantos do pais.

34. A | Conferéncia, realizada em julho de 2004, sob a Coordenacdo da Se-
cretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Republica
— SPM/PR e do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — CNDM, constituiu
um marco histérico para a consolidacao das politicas publicas para as mulheres
brasileiras, oferecendo 0 embasamento para a Politica Nacional consubstancia-
da no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

35. O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres — PNPM estabelece di-
retrizes, prioridades e metas a serem cumpridas pelos governos municipais e
estaduais e Federal, sendo constituido de 199 acdes, distribuidas em 5 eixos:
autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania; educacdo inclusiva
e ndo sexista; salide das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos; en-
frentamento a violéncia contra as mulheres; e gestao.

36. A sua implementacdo, a partir de janeiro de 2005, foi assumida por todos
0s 6rgaos responsaveis envolvidos (Ministérios da Educagao, da Saude, Desen-
volvimento Social, Cultura, Justica, Trabalho e Emprego, Cidades, Desenvolvi-
mento Agrario, Meio Ambiente, Minas e Energia, Planejamento e as Secretarias
Especiais de Politicas da Promogao da Igualdade Racial, dos Direitos Humanos
e da Aquicultura e Pesca), demonstrando concretamente que se trata de um
Plano do Governo Federal e ndo de um Plano da Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres.

37. A implementacdo do PNPM é fiscalizada pelo trabalho incessante do Co-
mité de Articulacdo e Monitoramento do Plano, instituido em abril de 2005.
No Comité estdo representados onze ministérios (Ministério da Educacdo, da
Salde, Desenvolvimento Social, Cultura, Justica, Trabalho e Emprego, Cidades,
Desenvolvimento Agrario, Meio Ambiente, Minas e Energia, Planejamento), as
trés Secretarias Especiais (Secretarias Especiais de Politicas da Promocdo da
Igualdade Racial, dos Direitos Humanos e da Aquicultura e Pesca) e a sociedade
civil, por meio do Conselho Nacional de Direitos da Mulher (CNDM).

38. Em 2006, entrou em funcionamento o Sistema de Acompanhamento do
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Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, disponivel no sitio da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres (www.presidencia.gov.br/spmulheres),
apresentando os resultados das agbes desenvolvidas por todas as instituicdes
parceiras, desde o primeiro ano de vigéncia do Plano Nacional.

39. Para que 0 PNPM chegasse efetivamente as suas destinatarias, foi proposto,
a0s governos estaduais e municipais, a assinatura de um termo de compromisso
para a sua implementagdo. O saldo, em julho de 2007, sdo 303 termos de com-
promisso assinados, 24 estaduais e 279 municipais (sendo 20 de capitais).

40. Estamos, agora, as vésperas da Il Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres, que serd realizada de 17 a 20 de agosto em Brasilia. O processo
preparatério dessa sequnda conferéncia ja envolveu diretamente cerca de 200
mil mulheres brasileiras, que participaram de conferéncias municipais e/ou re-
gionais e de conferéncias estaduais.

41.Um dos resultados ja possivel de indicar é o aumento da participacao das mu-
Iheres que vivem nas cidades do interior e a criacao por prefeituras e estados, de
organismos de politicas para as mulheres, sejam elas coordenadorias e secretarias
de mulheres no ambito dos executivos ou conselhos dos direitos da mulher.

42. A segunda conferéncia tem como temas centrais: a avaliagdo do Plano Na-
cional de Politicas para as Mulheres e a discussao da participacao das mulheres
nos espacos de poder. Como resultado desse processo teremos ajustes e apri-
moramentos no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, para o periodo
2008-2011.

No AMBITO LEGISLATIVO

43, Importantes legislacdes no ambito da promocao e defesa dos direitos das
mulheres foram aprovadas: 11 decretos, 4 emendas constitucionais, 18 leis e 1
lei complementar. Dentre os decretos destacam-se o de n° 6.122, de 14 de ju-
nho de 2007, que assegura as trabalhadoras desempregadas o direito a licenca
maternidade pago pela Previdéncia Social e 0 de n° 5.948, de 26 de outubro de
2006, que aprova a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e
institui o Grupo de Trabalho Interministerial com o objetivo de elaborar proposta
do Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas — PNETP.

44 Entre as leis aprovadas, destaca-se a Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006,
que criou mecanismo para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mu-
lher e a Lei 11.108, de 7 de abril de 2005, que garantiu as parturientes o
direito a presenca de acompanhante durante o trabalho de pré-parto, parto e



pds-parto imediato, no ambito do Sistema Unico de Satde.

45, 0 Decreto 6.122, publicado em 2007, assegura as trabalhadoras desem-
pregadas o direito a licenca-maternidade pago pela Previdéncia Social. A legis-
lacao tem como objetivo estender o beneficio as mulheres que forem demitidas
por justa causa ou decidirem se desligar do emprego por vontade propria. Pelas
novas regras, além das trabalhadoras com carteira assinada, as contribuintes
individuais também serdo beneficiadas. Nesse caso, ndo ha caréncia de con-
tribuicdo. As mulheres terdo direito ao beneficio se 0 nascimento ou ado¢do
do filho ocorrer em um periodo que varia de 12 a 36 meses ap6s a demissao
ou a partir da data da ultima contribuicdo individual. Segundo o Ministério da
Previdéncia, o “periodo de protecao previdenciaria” de pelo menos 12 meses
vale para todas as mulheres, independentemente do tempo de contribuicao.
Mulheres que contribuiram por mais de dez anos tém um “periodo de graca”
de 24 meses. “Periodo de graca” é aquele em que o trabalhador, embora nao
esteja recolhendo para a Previdéncia, esta amparado pelo sistema e pode re-
ceber beneficios. O salario-maternidade era o Unico beneficio da Previdéncia
ainda fora dessa regra.

46. Cabe destacar que a implementacdo de novas legislacbes demanda tempo
para a obtencao de resultados oriundos de sua aplicagao.

47.No enfrentamento as diferentes formas de discriminacdo contra as mulheres
na midia, além das medidas legislativas adotadas pelo Governo brasileiro rela-
tivas ao processo de classificacdo indicativa de obras audiovisuais destinadas a
televisdo e congéneres, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres tem
desenvolvido agbes contra propagandas discriminatérias, a exemplo das repre-
sentacdes apresentadas junto ao Conselho Nacional de Auto-Regulamentagdo
Publicitaria (CONAR), na qual pediu a imediata adverténcia e sustacao de
anuncio publicado no site Mercado Livre, no qual um homem colocou a venda
a propria mulher, com a justificativa: “Vendo minha esposa por razoes que pre-
firo encurtar aqui, dizendo: preciso muito de dinheiro”. O texto descrevia, em
detalhes, supostas caracteristicas da mulher, de forma ofensiva, preconceituosa
e discriminatoria.

48. Ainda nesse campo outra acdo vitoriosa da SPM foi realizada contra a
empresa de publicidade Overcom, que usou para apresentar 0s novos produtos
de um provedor de Internet, um outdoor tendo como modelo uma boxeadora,
com a sequinte frase “Bate que ela gosta”.
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PARTICIPACAO DAS MULHERES NOS ESPACOS DE PODER

49. 0 tema da participacao politica das mulheres, ou, mais amplamente, da
participagao das mulheres nos espagos de poder é um dos que mais tem preo-
cupado a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Reconhecemos que
este € um dos campos em que mais trabalhos se tém por fazer, dai ser este um
dos focos principais da Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres.
Vale destacar que mais de 200 mil mulheres brasileiras, que ja participaram do
processo preparatério da Il CNPM, discutiram em suas conferencias municipais
e estaduais este tema com o objetivo de pensar propostas para politicas a
serem desenvolvidas no sentido de enfrentar tal desigualdade.

50. Grande parte das discussdes existentes na sociedade brasileira a respeito
das cotas para mulheres na politica e 0s mecanismos necessarios para o seu
aprimoramento tem sido enfrentadas no ambito do debate mais amplo sobre
a Reforma Politica no Brasil. Questdes como o financiamento publico de cam-
panhas, a adocdo de listas fechadas e alternadas de candidaturas tem sido
motivo de manifestacdes dos movimentos de mulheres, com apoio do governo
federal, a exemplo da Carta ao Congresso Nacional, aprovada pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, em 17 de maio de 2007 e do ato publico em
defesa da participacdo feminina na reforma politica, realizado em junho de
2007, promovido pelo CNDM e Bancada Feminina do Congresso Nacional e
apoiado pela SPM

51. Ainda neste campo, ressalta-se a criacdo de um Férum Multi-partidario
permanente com o objetivo de articular agbes voltadas para o empoderamento
das mulheres com foco especial para uma acdo unitaria pela participacao das
mulheres na politica. Integram o Férum representantes de 16 partidos politicos,
das mais diversas tendéncias ideoldgicas.

52. Ao falarmos nos espacos de poder, o Judiciario ainda é o mais impermeavel.
De toda forma, vale destacar que hoje o Supremo Tribunal Federal é presidido
por uma mulher, a ministra Ellen Gracie. E que, recentemente, o Presidente da
Republica nomeou a primeira mulher, Maria Elizabeth Guimaraes, para o cargo
de ministra do Superior Tribunal Militar.

53. Ainda que muito lentamente, aumenta a participagao das mulheres no
Poder Judiciario. Atualmente temos: no Supremo Tribunal Federal, 2 mulheres
(18,18%) e 9 homens (81,82%); no Supremo Tribunal de Justica, 5 mulheres
(14,28%) e 27 homens (85,72%); no Tribunal Superior do Trabalho, 4 mulheres



(21,04%) e 14 homens (78,96%); no Tribunal Superior Eleitoral, nenhuma mu-
lher (0%) e 7 homens (100%); e no Superior Tribunal Militar, 1 mulher (6,66%)
e 15 homens (93,44%).

54. No plano internacional é importante assinalar a nomeacao da Embaixadora
Maria Luiza Viotti, que nos da a honra de sua presenca, como a representante
permanente do Brasil na Delegagdo Brasileira das Nagdes Unidas. Ademais, nos
Gltimos dois concursos para o Itamaraty as vagas foram ampliadas de 30 para
100 e a proporgao de mulheres que conquistaram tais espagos foi ampliada
para 24%, em 2006, e 22%, em 2007. Tal como apontado no Relatério Brasi-
leiro e nas respostas as Questdes Formuladas pelo Comité CEDAW, a presenca
de mulheres nestes quadros tem estado, ja ha alguns anos, em torno de 20%.

55. No ambito do poder Executivo, faz-se importante mencionar que, pela pri-
meira vez na historia, o Governo Federal conta com 5 ministras, dentre elas a
ministra Dilma Rousseff que comanda a Casa Civil da Presidéncia da Republica.
Ainda que a presenca feminina no alto escaldo governamental ndo seja a que
se espera, e inegavel o avanco observado ao longo dos Ultimos anos, o0 que
parece constituir-se em uma tendéncia para as proximas décadas.

56. Ainda no Executivo, ressalta-se que nos cargos comissionados, para 0s
quais ndo se exige concurso para nomeacao, a participacao de mulheres vem
aumentando consideravelmente nos Ultimos anos, principalmente naqueles de
mais alta hierarquia. A tabela abaixo apresenta a evolucao destes dados entre
1998 e 2007.

Propor¢ao de mulheres ocupando cargos de Direcao e Assessoramento Supe-
riores (DAS), por tipo. Brasil, 1998 e 2007.

Tipo de DAS 1998 2007  Variacdo 2007/1998

1a3 42% 46% + 9,5%
4 29% 38% +31%
5eb 16% 23% +43%
Fonte: Secretaria de Recursos Humanos/Mjnistério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

57. Além de suas acdes especificas como Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, o CNDM desenvolve um trabalho voltado para o fortalecimento de con-
selhos de direitos da mulher nos estados e municipios brasileiros. Para tanto,
busca-se estabelecer contato com os conselhos existentes, informar sobre as
atividades do CNDM, atender os pedidos encaminhados e elaborar um cadas-
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tro com os dados recolhidos. Em 2003, havia informacdo da existéncia de 90
Conselhos Municipais e 20 Conselhos Estaduais. No cadastro elaborado pela
Secretaria do CNDM hé hoje 204 Conselhos cadastrados: 24 Estaduais (incluin-
do o recém criado Conselho Estadual dos Direitos da Mulher do Amazonas),
estando por serem criados os conselhos estaduais de Pernambuco, Rondénia e
Sergipe; e 181 conselhos municipais. Com relacao a estes conselhos, a respon-
sabilidade por supri-los de orcamento e estrutura é dos estados e municipios,
dada a existéncia de um pacto federativo no pais. Destaque-se que o carater
de tais mecanismos é o de articulacao e controle social.

58. Para garantir maior autonomia ao CNDM, o novo Plano Plurianual 2008-
2011 do Governo Federal prevé a alocacdo de recursos a serem geridos pelo
proprio Conselho.

59. A implementacédo do Plano também foi fortalecida pela criacdo de organis-
mos governamentais de politicas para as mulheres, que durante o periodo de
2003 a 2007 passaram de 13 para 155 organismos, sendo 14 estaduais e 141
municipais (19 em capitais). Estes estdo permanentemente em contato entre
si e com 0 Governo Federal, por intermédio do Férum Nacional de Organismos
Governamentais, cuja Ultima edicao ocorreu em novembro de 2006.

EpucacAo, PESQUISA E MIDIA

60. No campo da educacao, temos a destacar o Programa “Género e Diversida-
de na Escola”, idealizado pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
e realizado em parceria com o Ministério da Educacao (através da Secretaria
de Educacdo Continuada, Alfabetizacao e Diversidade, Secretaria de Ensino a
Distancia), a Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial,
o Conselho Britanico e a Universidade Estadual do Rio de Janeiro.

61. O Programa consiste em formar professoras e professores da 52 a 82 sé-
rie do ensino fundamental nas tematicas de género, relagbes étnico-raciais e
orientacao sexual, utilizando a metodologia de ensino a distancia e trabalhan-
do as tematicas de forma transversal, tendo como foco as questoes de género.
O projeto-piloto, implementado no periodo de marco a setembro de 2006,
envolveu a participagao de 6 municipios das cinco regides do pais, com a par-
ticipacdo de 1.200 professoras e professores e foi concluido com sucesso, visto
que o indice de evasao néo ultrapassou 19% das(os) matriculadas(os).

62. Outro destaque é o Programa “Mulher e Ciéncia”, instituido com o objetivo
de valorizar as pesquisas realizadas e estimular a elaboracao e divulgacdo de



novos conhecimentos no campo de estudos das relagdes de género, mulheres
e feminismos. Realizado em parceria com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia;
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, Ministério da
Educacao e UNIFEM, o Programa compreende trés tipos de incentivo: um edital
de pesquisa, o prémio Construindo a Igualdade de Género e o Encontro Nacio-
nal de Nucleos e Grupos de Pesquisa — Pensando Género e Ciéncia.

63. Importante mencionar a inclusao de critérios na selecao de livros didaticos
relacionados a contetdos ndo discriminatorios.

64. Em 2004, a SPM iniciou uma parceria com o 6rgao responsavel pela pro-
ducdo das estatisticas oficiais do governo — o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). O IBGE se constitui no principal provedor de dados e in-
formacbes do pais, atendendo as necessidades dos mais diversos segmentos
da sociedade civil, bem como dos 6rgdos das esferas governamentais federal,
estadual e municipal.

65. Em um primeiro momento, a necessidade da produgdo e divulgacdo de
indicadores para apoiar o processo decisério no ambito das politicas publicas
orientadas para a igualdade de género, bem como o interesse dos movimentos
sociais e outros segmentos da sociedade sobre aspectos relevantes das rela-
cOes de género, impulsionaram a criagdo do Sistema Nacional de Informagbes
de Género — SNIG — a partir dos dados dos Censos Demograficos de 2000 e
de 1991.

66. Com vistas a ampliacao do escopo dessa parceria, e considerando a ne-
cessidade de monitorar e avaliar as demandas de informacdes estatisticas so-
bre género e uso do tempo, decidiu-se instituir, no ambito do IBGE, o Comité
Técnico de Estudos de Género e Uso do Tempo, com a finalidade de incidir nas
diferentes aces desenvolvidas pelo Instituto, elaborar proposta de Pesquisa
de Uso do Tempo, discutir a insercao do recorte de género no proximo Censo
Demogréfico (2010), e produzir indicadores e informacdes qualificadas sobre a
situacao da mulher no Brasil, na perspectiva das relagbes de género.

67. Até o presente momento (julho de 2007), a SPM produziu 42 publicagées,
destacando-se, dentre outros, o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, o
Relatério de Implementagao do PNPM/2005, Participagao do Brasil na 29% Ses-
sao do Comité para a Eliminacao de todas as Formas de Discriminagao contra
a Mulher — CEDAW; Relatorios de Gestdo/Balancos de atividade; Documentos-
base para a realizacdo da | e Il Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mu-
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Iheres; textos para a capacitacdo de profissionais e de mulheres na tematica de
género e na implementacao de politicas publicas para a igualdade de género;
produtos de programas implementados pela SPM, (como os volumes contendo
as redacGes e os artigos cientificos premiados no 1° e 2° Prémio Construindo a
Igualdade de Género, no ambito do Programa Mulher e Ciéncia); estudos sobre
temas de interesse para a implementagao das politicas de género.

68. O Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos, desenvolvido e revis-
to em 2006 com a sociedade civil por meio de um amplo esforco de articulacdo
em todo o pais, tem um capitulo especifico dedicado ao trabalho com a midia.
Assim, estao sendo deslanchadas atividades que trabalhardo até mesmo os
produtores de contetdo com relagdo a equidade e a ndo discriminagao.

69.A SPM tem atuado na fiscalizacdo de propagandas discriminatdrias, a exem-
plo de agbes impetradas junto ao Conselho Nacional de Auto-Regulamentacao
Publicitaria (CONAR) que retirou do ar algumas campanhas.

70. Ha a preocupagdo, ainda, de se capacitar profissionais da midia, incluindo
organizagdes da sociedade civil que trabalham nesta area, por meio do Semi-
nario Mulher e Midia que, em 2007, chegara a sua 4° edicdo. Por outro lado,
procura-se utilizar a midia de forma positiva, influenciando-a no trato de ques-
tOes relevantes para a promocao da igualdade de género.

71. Por fim, a SPM tem apoiado e desenvolvido campanhas de enfrentamento
a violéncia contra a mulher no periodo do carnaval, a exemplo da desenvolvida
em 2007, em Pernambuco, e apoiado permanentemente a Campanha 16 Dias
de Ativismo pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres.

TrABALHO

72. No campo do trabalho destaca-se o lancamento do Programa Pré-Eqida-
de de Género, em 2005, e sua implementagdo ao longo de 2006. O objetivo
do Programa é promover a igualdade de oportunidades entre homens e mu-
lheres no meio empresarial através da outorga de um selo as organizacoes
que adotarem medidas concretas de promocao da eqUidade/igualdade no seu
ambito. Na primeira edicdo (2005/2006), o Programa destinava-se apenas as
empresas publicas e recebeu a adesao de grandes empresas dos setores eletro-
energético, bancario, de comunicacao e agropecuario.

73. 0 encerramento da primeira edicdo do Programa e a outorga do Selo Pré-
Equidade de Género ocorreu em dezembro de 2006, contemplando 11 empre-



sas selecionadas: Caixa Econdmica Federal, Eletronorte, Centro de Pesquisas de
Energia Elétrica, Companhia de Geragao Térmica de Energia Elétrica, Compa-
nhia Energética de Alagoas, Eletrobras, Eletronuclear, Eletrosul, Furnas Centrais
Elétricas, Itaipu Binacional e Petrobras.

74. A segunda edicao do Programa, iniciada em 2007, foi ampliada para orga-
nizacdes do setor privado e demais instituicdes publicas (além das empresas
estatais), tendo recebido a adesao de 50 empresas. Embora se observe uma di-
versidade maior entre as categorias de organizagoes, o setor eletro-energético
ainda é o mais representado. Cumpre assinalar a participacao de 3 Prefeituras
Municipais, a saber: Prefeitura de Sao Luis/MA; Prefeitura de Paulo Afonso/BA
e Prefeitura de Quixada/CE.

75. Considerando a necessidade de fortalecer as acdes previstas no capitulo re-
ferente a Autonomia e Igualdade no Mundo do Trabalho e Cidadania, do Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres, foi lancado, em 2007, o Programa Rio:
Trabalho e Empreendedorismo da Mulher, por meio de uma parceria no ambi-
to do Acordo de Cooperagao Técnica entre Governo Federal (SPM, Ministério
do Trabalho e Emprego, Ministério de Desenvolvimento Social) e Governo do
Estado do Rio de Janeiro (Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos
Humanos e Secretaria de Estado de Trabalho).

76. O Programa tem por objetivo principal alterar de modo significativo a inter-
relacdo presente nos processos de desenvolvimento local e os fatores de vul-
nerabilidade que incidem sobre a vida das mulheres em geral, e em particular
das mulheres pobres e extremamente pobres, no que diz respeito a ambiéncia
produtiva, a autonomia econdmica e financeira das mulheres e as posicdes
ocupadas por elas no mercado de trabalho.

77. Outro fato importante na area tematica do trabalho é a participacdo da
SPM no Férum Nacional da Previdéncia Social, instalado em 7 de marco de
2007, tendo como pontos principais de discussao: i) Reforma para longo prazo;
ii) Diagndstico da Previdéncia; iii) Novas formas de financiamento. A SPM tem
atuado no Férum no sentido de ampliar a participacao das mulheres no sistema
da Previdéncia Social e assegurar os direitos ja conquistados.

78. No que se refere as trabalhadoras domésticas, destaca-se a Lei n 11.304
que permite que o contribuinte que paga imposto de renda e emprega uma
trabalhadora doméstica, deduza de sua declaracao do imposto de renda os
12% recolhidos mensalmente a previdéncia social, referentes a contribuicdo
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patronal. A Lei assegura, ainda, o direito a férias anuais de 30 dias, repouso
remunerado aos domingos e feriados e a estabilidade no emprego desde a
confirmacdo da gravidez, até cinco meses apds o parto. O empregador ndo po-
dera descontar mais do salario despesas com moradia, alimentagao e material
de higiene.

79. Em novembro de 2005, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em par-
ceria com a SPM e a Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade
Racial (SEPPIR), langou, o Plano Trabalho Doméstico Cidadao. Implementado,
em 2006, como experiéncia piloto, seus objetivos sao: oferecer qualificacdo
profissional e escolarizacdo as empregadas domésticas e estimular a sua or-
ganizacao sindical de modo a garantir o empoderamento dessas mulheres e
capacita-las para que possam melhor intervir no aperfeicoamento das politicas
publicas. Todo o desenho do Plano foi discutido em audiéncias publicas, pro-
movidas pelo MTE, e em reunides e oficinas que contaram com a participagao
das organizages sindicais da categoria e com as liderancas e trabalhadoras de
base. Em 2006 foram beneficiadas, no projeto-piloto, cerca de 350 mulheres.
Atualmente discute-se a ampliagdo do programa de modo que seja dada esca-
la a esta intervencao governamental.

80. Ainda na esfera do trabalho, o Brasil conta com sistemas de cotas para pes-
soas com deficiéncia nos locais de trabalho publicos e privados. Para os cargos
publicos, a norma é constitucional. Deve-se reservar entre 5 e 20% dos cargos
para pessoas com deficiéncia. Para as posicoes de trabalho na iniciativa priva-
da, a cota obrigatoria é de no minimo 2% para qualquer empresa com mais de
100 empregados, sendo que aquelas com mais de 1000 trabalhadores deverao
ter pelo menos 5% de pessoas com deficiéncia em seus quadros.

MULHERES RURAIS

81. Um conjunto de agbes governamentais tem sido desenvolvidas com o ob-
jetivo de combater a invisibilidade do trabalho das mulheres rurais. Entre elas,
destacam-se:

A. Alteracdo de procedimentos na execucdo das politicas publicas: i) no Plano
Nacional de Reforma Agréria a inscricdo, cadastros, contratos e titulos foram
alterados para que a mulher beneficidria em carater obrigatério seja incluida
no assentamento nos casos de familias constituidas por um casal e a selecdo
dos beneficiarios da reforma agréria passou a adotar a preferéncia para as mu-
lheres chefes de familia; ii) na agricultura familiar a Declaracdo de Aptidao ao



Pronaf (Programa Nacional de Apoio e Fortalecimento da Agricultura Familiar)
foi alterada para incluir em carater obrigatério as mulheres independente da
sua condigao civil. Importante destacar que este documento habilita a unidade
familiar para acessar o crédito da agricultura familiar e serve também para
compor o Cadastro da Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento
Agrario.

B. Criacao de politicas para as mulheres trabalhadoras rurais: para a gestao
de politicas voltadas as mulheres rurais, o Governo Federal, através do Minis-
tério do Desenvolvimento Agrario (MDA), e em parceria com a Secretaria Es-
pecial de Politicas para as Mulheres, buscou dialogar e atender as demandas
daqueles movimentos sociais criando uma politica de igualdade. O primeiro
passo foi a qualificagdo de politicas para as mulheres com institucionalidade
interna prépria ao MDA. Com assessoria especial e designacao de recursos
para acOes de gestdo voltadas a promocao de politicas de igualdade foram
assegurados meios para a realizacao de agoes finalisticas capazes de fomen-
tar os direitos econémicos das mulheres trabalhadoras rurais e o exercicio
pleno da cidadania.

Esta nova institucionalidade impulsionou uma qualificacdo de programas ja
existentes e a criacao de novas politicas publicas. Para isso, buscou-se uma
atuacdo integrada de politicas e de 6rgaos governamentais com a finalidade
de efetivar a cidadania e promover a autonomia econdmica das mulheres tra-
balhadoras rurais, através de politicas voltadas para a garantia dos direitos a
terra, aos Servicos rurais, 0 acesso ao comeércio, o resgate da memoria coletiva
e 0 apoio aos estudos feministas. Acbes que contaram com muita participacao
dos movimentos sociais de trabalhadoras rurais e importantes esforcos para
ampliar essa agenda no mundo e, em especial, no Mercosul. Este trabalho
teve inicio com a formalizacdo da cidadania, garantida com o acesso a docu-
mentacdo civil e trabalhista, fornecendo as condicdes minimas para acessar as
politicas publicas.

Essa é a conquista obtida pelas mulheres rurais com o Programa Nacional
de Documentacdo da Trabalhadora Rural, que reuniu um leque amplo de
parceiras(os) governamentais e dos movimentos sociais. O direito a terra foi
ampliado através do Programa Nacional de Reforma Agraria do INCRA, que
teve seus procedimentos revisados para garantir a participacdo das mulhe-
res acampadas e assentadas, independente da sua condicdo civil, bem como
através de agbes que estimulam sua integracdo na gestao econémica dos as-
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sentamentos. Portarias, instrucdes normativas, Programa de Assessoria Socio-
ambiental e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) concretizaram esta estratégia. Os servicos rurais foram ampliados para
esse publico e a promogdo da igualdade passou a integrar 0s programas que
tém esta finalidade. Criaram-se instrumentos especificos de financiamento diri-
gidos a organizacdes econdmicas de mulheres rurais, capacitaram-se milhares
de trabalhadoras rurais, gestoras e gestores publicas(os) foram qualificadas(os)
para atuar em sintonia com essa politica e varias acdes de difusdo de experi-
éncias foram realizadas nas politicas de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Ater), de crédito, organizacdo produtiva e comércio.

Além disto, houve uma importante mudanga no modo de gestao. Um carater
participativo passou a ser adotado nos programas através das distintas acdes
para incentivar a participacao das mulheres nos 6rgaos colegiados do desen-
volvimento rural, e da criacdo de novos espacos de participagao e controle
social em ambito federal: o Comité Permanente de Promocao da Igualdade no
Condraf, os comités gestores do Programa de Documentacao, o Grupo de Tra-
balho de Género e Crédito e inimeros eventos nacionais, regionais, estaduais
e municipais para promover a sua difusdo e avaliagdo das politicas publicas,
promovendo um refor¢o no modo de governar em permanente didlogo com
as organizacdes dos movimentos sociais de mulheres e da sociedade civil de
forma mais ampla (ONGs, redes de producdo, académicas etc). Nossa acao
também envolveu setores académicos com a realizacdo de pesquisas e apoio a
estudos feministas no campo, especialmente o Prémio Margarida Alves. Consi-
derando as distintas desigualdades que se combinam entre as mulheres negras
e, em especial, entre as quilombolas, importantes acdes foram realizadas para
ampliar a gestao econdmica e a garantia de seus direitos territoriais. Buscamos
também uma integracao internacional, com especial énfase para a regiao do
Mercosul, como as iniciativas dirigidas as trabalhadoras rurais durante e apds
a Conferéncia Internacional sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural
(Cirad), principalmente através do Grupo de Trabalho Género da Reunido Espe-
cializada da Agricultura Familiar (REAF) do Mercosul.

C. Producéo de informacdes nas estatisticas oficiais: inclusdo de dados sobre o
sexo dos responsaveis da familia do imdvel rural no Censo Agropecudrio que
esta em fase de conclusao.

82. Uma outra agdo relevante, inserida no PNPM, desenvolvida pelo Minis-
tério do Desenvolvimento Agrario, em parceria com a SPM, é o Programa de



Documentagao das Trabalhadoras Rurais. Ao longo dos trés primeiros anos de
existéncia do Programa (2004 a 2006) totalizamos 556 mutirdes itinerantes re-
alizados em 684 municipios predominantemente rurais, garantindo a emissao
de mais de 360 mil documentos, que beneficiaram mais de 189 mil mulheres
trabalhadoras rurais. Em 2004, foram realizados 101 mutirdes que se restringi-
ram a areas de assentamentos da reforma agraria, ja que no momento da sua
criagao era apenas o Instituto de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA) que
atuava. Em 2005, esse nimero passou para 192 e, em 2006, para 263.

83. Esse numero aumentou devido aos novos atores que passaram a compor
o Programa a partir do segundo ano de sua execugdo. Entre estes estdo as
Delegacias Federais do MDA, a parceria com o Banco do Nordeste e o trabalho
realizado tanto para o pUblico da Reforma Agréria, quanto para a agricultura
familiar, bem como o atendimento as varias comunidades quilombolas. Consi-
derando a recomendacao realizada pelo contra-relatério elaborado pela socie-
dade civil de universalizar o acesso a documentacao civil e trabalhista, temos a
dizer que o governo esta empenhado nesta agenda. Nos proximos dias serdo
anunciadas medidas integradas do Governo Federal para ampliar a rede de ser-
vicos, ampliar o acesso através da isencao de taxas cobradas para a emissao de
documentos e qualificagdo dos registros civis tendo como prioridade a popu-
lacao pobre, especialmente a rural e alvo de maior vulnerabilidade. Inclui-se a
ampliacdo das unidades moveis do PNDTR que ja estdo sendo implementadas
na regido norte e nordeste do pais (areas que apresentam maior demanda). A
SPM disponibilizou, ainda, uma campanha pré-documentacao, veiculada nas
radios locais através do programa de radio “Mulherio”.

84. Cabe destacar que o Pronaf se constitui em um instrumento chave ao
desenvolvimento rural do nosso pais. Apesar disso, as mulheres tiveram um es-
Casso acesso a esse programa até recentemente. Pesquisa realizada em 1999,
por Grzybowski, indicava que, dentre os(as) beneficiarios(as) do crédito, um
percentual de 93% equivalia a homens e apenas 7% a mulheres. Entre 2001
e 2006, porém, conseguiu-se alcancar uma significativa ampliacdo do crédito
para as trabalhadoras rurais; enquanto no ano agricola 2001/2002 (de julho
a junho do ano seguinte) o nimero de contratos era de 97.200 e o volume de
recursos da ordem de R$ 244 milhGes, na safra 2005/2006, estes valores foram
de, respectivamente, R$ 487.924 e R$ 1 bilhdo, 237 milhdes. A evolugdo per-
centualmente menor no volume de recursos é determinada pelo maior acesso
das mulheres as linhas de crédito de menor valor (PRONAF B e C).
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Evolucao dos contratos. Brasil, 2006.

Safra N° de contratos | Propor¢do de contratos
para mulheres | para mulheres

2001/2002 97.200 10.41%

2002/2003 94.670 10.46%

2003/2004 227.700 16.37%

2004/2005 322.508 16.58%

2005/2006 487.924 25,58%

Evolucdo no volume de recursos emprestados. Brasil, 2006.

Safra Volume de recursos Proporcao do volume de recursos
para mulheres emprestado para mulheres

2001/2002 244 milhdes 11.17%

2002/2003 262 milhdes 11,03%

2003/2004 568.427 milhdes 12,65%

2004/2005 1 bilh&o e 2 milhdes 14,31%

2005/2006 1 bilhdo e 237 milhdes | 16,33%

85. 0 trabalho das mulheres rurais, que historicamente era considerado apenas
como uma ajuda ao trabalho dos homens, passa a ser reconhecido e valorizado
pelas politicas publicas e o crédito passe a se constituir como um instrumento
para a construcao da autonomia econdmica das mulheres. O Pronaf Mulher, na
modalidade sobre-teto na safra 2003/2004 circunscrito as mulheres de fami-
lias enquadraveis nos Grupos C e D foi operacionalizado apenas pelo Banco
do Brasil, que emprestou R$ 2.595.609,00 correspondendo a 469 operacoes,
80% delas concentradas na Regido Sul do pais. Esta experiéncia apresentou
uma limitacdo importante: o nimero de operagoes de crédito por familia ndo
havia sido ampliado com a institui¢do desse novo crédito. Por esse motivo, no
Plano Safra 2004/2005, o Pronaf Mulher se transformou numa linha especial
de crédito, permitindo a garantia de uma operacao a mais por familia, indepen-
dente das operaces realizadas pelo conjunto da unidade familiar. Inicialmente,
teve inicio com os grupos C, D e E e na Safra 2005/2006 todos os grupos pas-
saram a contar com o crédito especial para as mulheres trabalhadoras rurais.

86. No Plano de Safra 2004/2005 quando o Pronaf Mulher se transformou em
uma linha especifica, foram realizados 2.598 contratos, totalizando um mon-
tante de R$ 21.585.505,00 emprestados. Com a criacdo do Pronaf Mulher



como linha especifica houve uma melhoria na distribuicdo regional dos con-
tratos, o Sul passou a responder por 38% das operagoes, seguido pela Regido
Centro-Oeste (17%) e o Nordeste com (32%).

87. Na safra 2005/2006, tivemos acréscimo expressivo tanto no nimero de
contratos quanto no volume de recursos, pois no Brasil foram realizados 8.869
contratos totalizando um montante de R$ 56.726.571,15. Esse aumento deve-
se a divulgacdo dessa linha de crédito através do Programa de Promogao da
Igualdade de Género, Raga e Etnia do MDA e Incra em encontros, reunides,
oficinas e seminarios, além da distribuicao de material grafico e do DVD sobre
o Pronaf Mulher. As Delegacias do Desenvolvimento Agrario também tém auxi-
liado na divulgacao dessa linha de crédito, juntamente com as consultoras da
Sempreviva Organizagdo Feminista (Sof).

88. 0 valor total no acumulado das safras 2003/2004 até o més de abril na
safra 2006/2207 equivale a 18.554 contratos e R$117 milhdes e 470 mil.

89. Para ampliar 0 acesso das mulheres ao Pronaf foram alterados procedi-
mentos de execucao, especialmente na Declaragdo de Aptidao ao Pronaf (Dap).
A Dap foi diagnosticada como barreira poderosa ao acesso ao crédito pelas
mulheres, j& que instituia apenas um titular como representante da familia.
Em um contexto de desigualdades de género, essa medida acabava resulta-
do na representacdo das familias somente pelos homens. Por este motivo no
Plano Safra 2004/2005, foram implementadas importantes mudancas na Dap.
Esse documento é um formuldrio obtido através de sindicatos, empresas es-
taduais de assisténcia técnica e extensao rural e outros 6rgaos credenciados
para poder obter crédito junto ao sistema financeiro. Essa declaracdo passou a
ser feita, obrigatoriamente, em nome do casal, estimulando, desta forma, uma
maior inclusdo das mulheres no Programa. Para mulheres agregadas a unidade
familiar, ou seja, mulheres ndo enquadradas no Pronaf Jovem e ndo titulares da
unidade familiar, existe um modelo de Dap especifico que permite 0 acesso ao
crédito Pronaf Mulher. Esse modelo de Dap especifico deverd ser assinado pela
beneficiaria e por um dos titulares da familia a qual ela se vincula. As mulheres
solteiras, separadas ou vilvas que constituem uma unidade familiar podem ter
a Dap como as unicas titulares.

90. O crédito Pronaf é da unidade familiar e assim a andlise do projeto incluira
as atividades desenvolvidas e os financiamentos concedidos a ela. Isso vale
tanto para a mulher pegar o crédito como para qualquer outro membro da
familia que buscar acessar o Pronaf. No Pronaf Mulher, sdo observados a renda
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atual e futura da familia, o projeto da mulher e as dividas j& contraidas pelo
grupo familiar. Em caso de inadimpléncia da familia junto ao banco, a mulher
pode pegar o crédito, desde que haja sua regularizagao. Sequndo o Codigo Ci-
vil brasileiro, uma divida contraida por homem ou mulher casado(a) ou que vive
sob unido estavel passa a ser de responsabilidade de todo o grupo familiar. Por
iss0, € muito importante que as decisdes econdmicas na familia sejam coletivas.
0 teto de investimento concedido a ela ndo impacta no valor a ser financiado
a mulher. Com o Pronaf Mulher, a familia passa a ter a possibilidade de acesso
a mais um crédito, observada sua capacidade de pagamento.

91. Para ampliar o acesso das mulheres as politicas publicas é preciso divulga-
las e superar obstaculos. Para isso, o MDA, através do Programa de Promogao
de Igualdade de Género, Raca e Etnia, e em parceria com as Secretarias do
MDA, com o Incra e com a Sempreviva Organizacao Feminista (Sof) realizou
muitas acoes de difusdo e capacitacao das trabalhadoras rurais e dos gestores
e gestoras puUblicas sobre as politicas para as mulheres rurais do MDA/INCRA.
Especial destaque merecem as Cirandas do Pronaf para as Mulheres (uma par-
ceria do Ppigre com a Saf), os Encontros Regionais de Mulheres Assentadas
(parceria Ppigre/Incra), além do projeto de sensibilizacdo e capacitacao sobre
politicas para as mulheres rurais (convénio Ppigre/Sof) e das acdes educativas
do Programa de Documentacao das Trabalhadoras Rurais realizadas entre o
Programa de Educacdo Previdenciaria do Ministério da Previdéncia Social, o
Ppigre do MDA e a Sof. Nestes acoes, foram beneficiadas 8.655 mulheres

92. No que se refere ao Bloco de Notas, também chamado bloco da produto-
ra, importante mencionar que este & um documento emitido pela Secretaria
Estadual da Fazenda em cada estado da federagédo para fazer registro da ven-
da e circulacdo de produtos que sao comercializados e que, portanto, devem
ser objeto de arrecadacdo de impostos. Apenas alguns estados tém o referido
documento, e somente um estado inclui a mulher trabalhadora rural. O Mi-
nistério do Desenvolvimento Agrario esta convocando os governos estaduais
para refletir sobre os impactos dessas legislacdes e procurando envolvé-los no
PNDTR.

93. Cabe informar, ainda, que no que diz respeito a titulacao de terras de
comunidades quilombolas, esta se da de modo coletivo, ou seja, ndo é feita
em nome de homens ou de mulheres, mas de toda a comunidade beneficiada,
sendo a terra um bem inalienavel e intransferivel. Os dados referentes a titula-



cdo de terras quilombolas (nimeros de relatérios de identificacdo, titulos, &rea,
familias beneficiadas e indenizacdes) encontram-se anexados a este texto.

94, Entre as acOes de saude desenvolvidas para beneficiar as mulheres rurais,
destacam-se a instalagao, pelo Ministério da Saude, do Grupo Terra com a fi-
nalidade de elaborar a Politica de Atencdo aos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais — que contou com participagao do movimento de trabalhadoras rurais
— e a realizacao de uma mesa-redonda, como parte da Conferéncia de Saude
do Trabalhador, para debater as questoes especificas da mulher trabalhadora,
contemplando um recorte de raga e etnia.

95. A Politica Nacional de Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos também
contempla acdes voltadas para a formacdo e capacitacao, tais como o convénio
entre o Ministério da Salde e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — CONTAG — para formacdo de agentes multiplicadores em “Gé-
nero, Salde e Direitos Sexuais e Reprodutivos” e a publicacdo de materiais
educativos.

96. O projeto prevé a incorporacao de metodologias que propiciem transver-
salizar a abordagem de género, direitos sexuais e reprodutivos, geracao, raca
e etnia e a perspectiva de territorialidade nas politicas do Movimento Sindical
de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR) e na Politica de Salde para
a Populacdo do Campo. A sua execugdo, sob a responsabilidade da CONTAG,
teve inicio em abril de 2005 e sua extensao é por trés anos.

97. Foram inseridas as necessidades especiais relacionadas as mulheres traba-
lhadoras e residentes em areas rurais na atencao ginecoldgica, especialmente
nas acdes relacionadas ao controle do cancer de mama de do colo uterino e
as DST/Aids.

SAUDE

98. No Brasil, as acoes relacionadas a satde da mulher sao desenvolvidas como
parte da Politica Nacional de Atencao Integral a Saude da Mulher elaborada
com a participagao de diversos setores da sociedade civil organizada, em espe-
cial o movimento de mulheres, sociedades cientificas, pesquisadores, entidades
de classe e estudiosos da area, gestores do SUS e Ministérios envolvidos com o
tema, marcadamente, o Ministério da Salde, a Secretaria Especial de Politicas
para as mulheres. Concebida na década de 80 essa politica introduziu marcos,
até hoje avancados, para a tencao a essa parcela da populagao.
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99. No campo da saude temos a destacar o lancamento pelo presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, em 28 de maio deste ano, da Politica Nacional de Planeja-
mento Familiar, uma parceria do Ministério da Satde com a Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres.

100. O anuncio ocorreu no Dia Internacional da Saude da Mulher e durante
a 6% Reunido Plendria da Comissdo Nacional de Monitoramento e Avaliacao
da Implementacao do Pacto Nacional pela Redugdo da Mortalidade Materna
e Neonatal. O Pacto tem sido reconhecido como uma estratégia inovadora
de mobilizagdo social para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio. Os 27 estados da Republica Federativa do Brasil aderiram ao Pacto.
Destaca-se que no periodo de 2003 a 2006 foram evitadas 232 mortes mater-
nas e 5.920 mortes neonatais.

101. A Politica Nacional de Planejamento Familiar vai intensificar a redugéo@
do numero de abortos clandestinos no pais e reduzir os casos de gravidez
indesejada. Entre suas agdes, esta prevista a inclusao da vasectomia na Politica
Nacional de Cirurgias Eletivas e a inclusdo dos anticoncepcionais em farmacias

e drogarias credenciadas no Programa Farmacia Popular do Brasil que propi-
ciam a venda de medicamentos com precos até 90% mais baixos, por serem
subsidiados pelo Ministério da Saude. A cartela de anticoncepcional podera
custar entre R$ 0,30 e R$ 0,40.

102. Vale ressaltar que, em 2002, o Ministério da Saude investiu R$ 7 milhdes
na compra de métodos anticoncepcionais; em 2005, foram gastos R$ 27 mi-
Ihes e, neste ano, estao sendo disponibilizados R$ 100 milhdes.

103. Também se ampliaré a divulgacdo de informacdo sobre esses métodos
através de uma campanha com veiculacdo continua por um ano e distribuicao
de material educativo com todos os métodos anticonceptivos. Com essa politi-
ca as mulheres continuardo a ter mais acesso a laqueadura (cirurgia para ligar
as trompas) nos hospitais publicos. No ano de 2002, havia 268 instituicdes ha-
bilitadas no SUS para a realizacao da laqueadura tubaria; em 2006, passamos
a ter 1.564 servicos credenciados.

104. O objetivo do governo nao é realizar o controle de natalidade, mas sim
garantir os direitos sexuais e direitos reprodutivos, por meio de uma politica
que visa a dar a cada cidaddo e a cada cidada, o direito de decidir se quer ter
filhos, quantos quer ter e com que intervalo de tempo.


Silvio
Realce

Silvio
Nota
outro meio de fazer isso é fazendo abortos pelo SUS, de forma oficial, onde o Estado passa a financiar o crime (com o nosso dinheiro de contribuintes)! Daí a lei 12845, sancionada pela Presidente Dilma em 01/08/2013


105. Com a finalidade de mudar os paradigmas da atencao ao parto, o Minis-
tério da Salde promoveu Seminarios em Atencao Obstétrica e Neonatal Hu-
manizadas Baseadas em Evidéncias Cientificas, contemplando a atencdo ao
abortamento inseguro, para qualificacdo de 1.857 profissionais, diretores(as),
Chefias de Obstetricia e Neonatologia e Chefias de Enfermagem obstétrica das
439 maiores maternidades, de cada um dos estados brasileiros. Este ano, esta-
se promovendo a capacitagao em urgéncias e emergéncias maternas e estao
sendo disponibilizados R$ 30 milhdes para projetos de humanizacdo nessas
maternidades.

106. Ainda no campo da salde, destacamos o langamento do Plano Integrado
de Enfrentamento a Feminizacao da HIV/Aids e outras DSTs, numa parceria en-
tre a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e o Ministério da Saude,
através do Programa Nacional de DST e Aids e da Area Técnica de Salde da
Mulher. Para a sua execucao, o Plano conta com o apoio do Fundo de Popula-
cao das Nacdes Unidas (UNFPA), do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF) e do Fundo das Nagdes Unidas para a Mulher (UNIFEM).

107. Resultado de uma articulacdo intersetorial, o Plano tem como elemento
fundamental o enfrentamento das multiplas vulnerabilidades que contribuem
para que as mulheres brasileiras sejam mais suscetiveis a infeccdo pelo virus
HIV e a outras enfermidades sexualmente transmissiveis. Nos Gltimos anos, a
principal aprendizagem no enfrentamento da epidemia é o de que devemos
considerar 0s componentes socioecondmicos e culturais que estruturam a de-
sigualdade entre homens e mulheres. A violéncia doméstica e sexual contra
mulheres e meninas e a discriminacao relacionadas a raca, ao grupo étnico e a
orientacao sexual, sao expressdes dessa desigualdade.

108. O estabelecimento dessas novas acdes para atuar na prevengao das en-
fermidades sexualmente transmissiveis visa, principalmente, reafirmar que a
incorporacao da perspectiva de género e a garantia dos direitos humanos de
todas as pessoas é condicao fundamental para a reducao das vulnerabilidades
e da ocorréncia de infeccdes provocadas por relagbes desprotegidas.

109. O Plano visa a orientar a implantacao e a implementacdo de acdes nos
niveis federal, dos estados e municipais. Seu objetivo central é a promogéo da
salde sexual e da salide reprodutiva, através do desenvolvimento de acdes in-
tersetoriais com capacidade para acelerar 0 acesso aos insumos de prevencao,
ao diagndstico e ao tratamento das enfermidades sexualmente transmissiveis
e da Aids, para as mulheres das diferentes regides de nosso pais.
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110. O Ministério da Saude, desde 1997, desenvolve agbes para o controle do
cancer de colo de Utero, particularmente, por meio de campanhas, mas nao foi
possivel obterem-se resultados nacionais que tivessem impacto na ocorréncia
da doenga. Esta constatacao impds a necessidade de construir novos meios
que permitissem alcancar os objetivos preconizados. Para este fim, foi lancado
0 Plano de Acdo para o Controle do Cancer de Mama e do Colo do Utero no
Brasil 2005-2007, que foi pactuado com todos os estados brasileiros. A arti-
culagdo de acdes dirigidas ao cancer de mama e do colo do Utero estd funda-
mentada na Politica Nacional de Atencdo Oncolégica (Portaria GM n° 2439 de
08 de dezembro de 2005).

111. O Plano de Agao é composto pelas seguintes diretrizes estratégicas a
serem desenvolvidas nos distintos niveis de atencao a satde: aumento da co-
bertura da populagdo-alvo; garantia da qualidade; fortalecimento do sistema
de informacdo; desenvolvimento de capacitagbes; desenvolvimento de pesqui-
sas; e mobilizagdo social. No periodo de 2003 a 2006, observou-se no Sistema
Unico de Satde (SUS) um aumento no niimero de mamografias, de bidpsias de
mama e de exames citopatoldgicos, bem como uma redugao do tratamento ci-
rurgico mais radical e mutilador, com maiores gastos para o SUS, maiores riscos
de complicagdes e 6bitos — morbimortalidade, em detrimento do aumento do
tratamento a base da cirurgia de alta freqliéncia — CAF, que pode ser realizada
ambulatorialmente (conforme Diretrizes do Plano de Acao para o Controle do
Cancer do Colo do Utero e da Mama). Esta cirurgia somente é indicada em
estagios iniciais, em que ainda ndo ha invasao tecidual, promovendo a cura
completa, na quase totalidade dos casos.

112. 0 Ministério da Saude tem desenvolvido, também, acbes para combate ao
tabagismo em mulheres.

113. O Ministério da Salde, em parceria com o Ministério da Educacdo vem
desenvolvendo o Programa que visa reduzir a vulnerabilidade dos adolescentes
as doencas sexualmente transmissiveis, a infeccao pelo HIV e a gravidez ndo
planejada, com énfase na promocdo da salde, por meio de a¢bes educativas de
prevencao e ampliacao do acesso dessa populacdo ao preservativo masculino.

114. O Programa previa, em sua proposta inicial, a disponibilizagao de pre-
servativos masculinos de 52mm a adolescentes de 15 a 19 anos, sexualmente
ativos, matriculados no ensino regular da rede publica. No ano de 2004, foram
feitas adequagBes e ajustes neste Programa, que passou a se dirigir a adoles-
centes e jovens de 13 a 24 anos, englobando o ensino fundamental e médio.



115. Nesta gestao, o Ministério da Saude promoveu a articulacdo intra e in-
tersetorial, assim como com 0s movimentos sociais visando a organizacao da
atencdo aos segmentos da populacdo feminina ainda invisibilizados, merecen-
do destaque as agbes para organizar a atencao a saude das mulheres negras,
em situacao de prisao, indias, trabalhadoras rurais e residentes em municipios
que estdo ao longo ou de influéncia da Rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém) e
regides de construcao de usinas hidrelétricas na Bacia do rio Tocantins.

116. No campo da salde das mulheres negras, inimeras atividades foram re-
alizadas, desde a publicacdo de material técnico, passando pela promogdo de
eventos para discussao do tema, levantamento de dados e inclusao do recor-
te étnico-racial nas acdes do Ministério da Salde e lancamento de programa
especifico. O Ministério da Sadde criou o Comité Técnico Salde da Populagao
Negra que tem a funcdo de formular uma proposta de politica nacional para
essa parcela da populagao contemplando acdes especificas para as mulheres.

117. Entendendo que a auséncia da variavel cor na maioria dos sistemas de
informacdo da area de salde inviabiliza uma analise mais consistente sobre a
salide das mulheres negras no Brasil, dificultando a elaboracdo de estratégias
voltadas para essa parcela da populacdo, o Ministério incluiu o quesito raca/cor
no SISPRENATAL (sistema de informacéo que consolida os dados provenientes
da atencao pré-natal prestada pelos servicos do SUS) e no SISCOLO (sistema
de informacdo que consolida dados da deteccdo precoce ao cancer de colo de
Utero).

118. Também, na Pesquisa Nacional de Demografia e Salde, financiada pelo
Ministério da Salide que tem como objetivo coletar informacdes que permitam
elaborar indicadores demograficos, de salde e de nutricdo para mulheres e
criancas, visando fornecer subsidios para as politicas e estratégias de agao foi
articulado o levantamento, tabulacdo e anélise dos dados, levando em conta o
quesito raga/cor. Da mesma forma seus protocolos técnicos, estratégias de acdo
e politicas tem contemplado a inclusdo do recorte étnico-racial. Assim ocorren-
do com o manual de Aten¢do ao Pré-natal e Puerpério, Atencao Qualificada e
Humanizada; a Agenda da Mulher; o livreto especial sobre Satde das Lésbicas
e Mulheres Bissexuais. Elaborou, ainda, o folder Perspectiva da Eqiiidade na
Atencao as Diferencas como parte do Pacto Nacional pela Redugdo da Morta-
lidade Materna e Neonatal.

119. Nesta gestao o Ministério da Satde langou o Programa Nacional de Ane-
mia Falciforme (PAF) e outras Hemoglobinopatias, dando énfase as especifici-
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dades das mulheres em idade fértil e no ciclo gravidico-puerperal. No primeiro
momento foi desenvolvida experiéncia piloto de implantacdo do PAF/MS em
cinco municipios. Em sequida foram sensibilizados(as) coordenadores(as) esta-
duais para implantacao do Programa.

120. Com a finalidade de qualificar a atencdo ao parto, prestada pelos pro-
fissionais de salide as mulheres negras, na grade dos Seminarios de Atencao
Obstétrica e Neonatal Humanizada e Baseada nas Evidéncias Cientificas consta
aula sobre anemia falciforme.

121. Com relacdo a atencao ao parto domiciliar o Ministério da Saude, em
parceria com o Departamento de Atencdo Basica, a FUNASA e a Secretaria
Especial de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica, rearti-
culou o projeto de capacitacao de parteiras Kalunga e quilombolas, envolvendo
a Secretaria Estadual de Saude de Goids e as prefeituras locais, cujas acoes
serdo monitoradas de forma a promover a multiplicacdo da experiéncia para as
demais comunidades quilombolas em nivel nacional.

122. Este ano o Ministério da Saude disponibilizou recursos para convénios
com a Universidade Federal do Maranhdo e a Fundacao de Apoio a Pesquisa e
Extensao da Universidade Federal da Bahia com o objetivo de qualificar os pro-
fissionais da rede publica de satde nas acdes e procedimentos para a atencao
as mulheres negras.

123. Com relacdo a saude das indias, o Ministério da Saude criou um grupo
de trabalho intrasetorial, com a participacdo de liderancas de mulheres indias,
para implantacdo/implementacao da atencdo integral a saude dessa parcela
populacional e esta apoiando gestores municipais e estaduais, para organiza-
cao da atengdo a salde indigena, priorizando as mulheres. Esta em andamento
a capacitacdo dos profissionais de salide e parteiras dos 34 distritos sanitarios
indigenas para intervencao imediata (Minas Gerais/Espirito Santo, Mato Gros-
s0, Mato Grosso do Sul e Amazonas) e capacitacdes para parteiras indias, por
meio dos convénios celebrados entre a ATSM com a ONG Grupo Curumim Ges-
tacdo e Parto e com a Secretaria Estadual de Saude do Acre. Foram realizadas
capacitacdes para parteiras da etnia Xavante, pertencente ao Dsei Xavante/MT,
em abril de 2005, para parteiras da etnia Maxacali, pertencentes ao Dsei Minas
Gerais/Espirito Santo, em dezembro de 2005, e para parteiras indias da regido
do Alto Jurua (AC).

124. Na mesma linha foram favorecidas as mulheres em situacao de priséo. O



Ministério da Satde promoveu a qualificacdo de profissionais de satde de 10
estados que estao organizando a atencdo integral a sadde das mulheres em
situagao de prisional.

125. Para as mulheres residentes em municipios que estdo ao longo ou em
area de influéncia da Rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém) e regides de constru-
cao de usinas hidrelétricas na bacia do rio Tocantins, foram garantidos recursos
financeiros para a realizagao de convénios que tivessem por objetivo a capaci-
tacdo de profissionais de salde para a atencao integral a sadde da mulher.

126. A saude das mulheres que fazem sexo com mulheres [léshicas, bissexuais
e outras Mulheres que fazem Sexo com Mulheres (MSM)] tem recebido um
olhar especial pelo Ministério da Saude que criou um Comité Técnico Gays,
Lésbicas, Transgéneros e Bissexuais — GLTB, por meio da Portaria N° 2.227 - de
14 de outubro de 2004 por entender que ha a necessidade de implementar po-
litica de atencao integral voltada a populacao de gays, Iésbicas, transgéneros e
bissexuais — GLTB, criando, articulando e fortalecendo acdes de satde voltadas
a estes segmentos populacionais e como participar na criacao e implementa-
cao de estratégias intersetoriais com as varias areas do governo, ja apontadas
no “Programa Brasil Sem Homofobia — Programa de Combate a Violéncia e a
Discriminacao contra GLTB e de Promocao da Cidadania Homossexual”. Além
de dispor sobre seu funcionamento tem a funcéo de formular uma proposta de
politica nacional para esses segmentos da populagao.

127. No sentido de melhorar a atencdo a satide das mulheres Iésbicas, bissexu-
ais e outras mulheres que fazem sexo com mulheres o Ministério produziu um
material especial 0 “Chegou a Hora de Cuidar da Saude”.

128. Este livreto especial para Iésbicas e bissexuais aborda os Direitos Huma-
nos (legislacao brasileira, discriminacdo e racismo), Saude (alimentacao, gra-
videz, uso de drogas e menopausa) e Sexualidade e foi encaminhado para as
ONGs que desenvolvem agdes para esses grupos. O material foi elaborado com
a perspectiva de que sejam distribuidos em oficinas sobre “Cuidado a Satude”
ou “Saude e Sexualidade” promovidas por essas organizacdes nao governa-
mentais.

129. O livreto faz parte de um Projeto piloto com o mesmo nome que prevé a
producdo de um manual técnico e a capacitacdo de profissionais de salde, a
producao de cartazes a serem distribuidos nos servicos de saude capacitados e
articulacao direta com o movimento social de |ésbicas.
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130. Um dos critérios utilizados para a escolha dos estados foi a atuagdo na
saude por parte do movimento social de Iésbicas local. Na regido Sudeste, o
estado de Sao Paulo foi convidado, e o Projeto Chegou a Hora de Cuidar da
Salde sera desenvolvido em outras quatro cidades além da capital. O processo
de negociacdo ja foi iniciado também em Recife a partir da articulacdo entre o
Programa Municipal de DST e Aids e a Satde da Mulher local na organizagao
do “Seminario: Assisténcia Ginecolégica e DST", destinados a médicos do PSF,
ginecologistas, enfermeiras(os), e técnicas(os) responsaveis pelo exame de ci-
tologia e colposcopia das Unidades de Saude do municipio.

131. Outros avangos se deram através da publicagao da Portaria N° 2.418/
GM que regulamenta, em conformidade com o art. 1° da Lei n° 11.108, de 7
de abril de 2005, a presenca de acompanhante para mulheres em trabalho de
parto, parto e pds-parto imediato nos hospitais publicos e conveniados com o
Sistema Unico de Satde — SUS, isso significa que a mulher pode escolher quem
ela quer no trabalho de parto inclusive, a sua companheira.

132. Além disso, houve a insercdo do campo “Préticas Sexuais” na ficha de
notificacdo/investigacdo de violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias
interpessoais; a insercao do campo “Orientagao Sexual” na Agenda da Mulher;
e na atencao ginecoldgica, especialmente nas acdes relacionadas ao controle
do Cancer de mama de do colo uterino e as DST/Aids. Acreditamos que a in-
sercao do campo orientacao sexual ou praticas sexuais nestes documentos e
em outros ird contribuir na melhoria da satde das mulheres que fazem sexo
com mulheres bem como para a obtencdo de informacdes e dados sobre essa
populacao e consequente re-direcionamento de politicas publicas de salde da
mulher.

ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

133. No campo do enfrentamento a violéncia contra as mulheres o grande
destaque foi a sancdo da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida
como Lei Maria da Penha, definindo politicas de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres.

134. Em fins de julho a Lei Maria da Penha completa dez meses da sua pro-
mulgagao. Nesse curto e intenso tempo de vigéncia, ja se podem perceber
alguns impactos positivos na sociedade. Um primeiro reflexo diz respeito ao
crescimento do nimero de servicos que compdem a Rede de Atendimento a
Mulher. Atualmente, conta-se em todo o pais com 93 Centros de Referéncia, 65
Casas-abrigo e 396 Delegacias Especializadas em Atendimento a Mulher.



135. Além desses servicos, destaca-se o surgimento dos Juizados ou Varas de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com competéncia civel e cri-
minal, e de Defensorias para a Mulher, como uma determinacdo da Lei Maria
da Penha. Atualmente totalizam-se 139 Juizados e/ou Varas em todo o pais e
15 Defensorias da Mulher. Em relacdo aos juizados, cabe aqui uma ressalva.
No estado do Rio de Janeiro, 99 deles sao antigos Juizados Especiais Criminais
(JECS) transformados em Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher (JVDFM). Se por um lado essa transformagdo demonstra uma abertura
para as inovacdes propostas pela Lei, por outro ha que se atentar para 0s riscos
potenciais na reproducao e na continuidade de velhos modelos de tratamento
a violéncia contra as mulheres, oriundos das resisténcias frente as suas inova-
coes.

136. Uma grande resisténcia advém das controvérsias acerca da sua interpre-
tacdo no que tange ao posicionamento da mulher frente a possibilidade de
desisténcia do processo. Nesse sentido, destaca-se a recente decisdo inovadora
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios. O seu parecer favoravel
a0 recurso contra o arquivamento de um processo baseado na Lei Maria Penha,
serve como modelo e referéncia para outros estados.

137. Outra inovacdo introduzida pela Lei Maria da Penha é a sua énfase na
politica de prevencao a violéncia contra as mulheres. Essa prevencao implica
na promogdo de conhecimento sobre o fendmeno da violéncia contra as mu-
lheres, seja através da producao de pesquisas e estatisticas (como prevé o art.
8°) seja pela inclusdo das estatisticas sobre 0 mesmo nas bases de dados dos
drgdos oficiais (conforme art. 38°). A necessidade desse conhecimento deve-se
a identificacdo da assistematicidade e da ndo uniformidade nos dados sobre
violéncia contra a mulher.

138. A expectativa é a de que esse quadro seja modificado a partir do Obser-
vatorio de Monitoramento da Implementacao e Aplicagdo da Lei 11.340/2006
(Lei Maria da Penha). Em meados de maio de 2007, foi anunciado o Consorcio
vencedor do Edital que vai implementar o Observatério, formado por nove ins-
tituicdes académicas e organizacdes nao-governamentais das cinco regioes do
Brasil.

139. A coordenagdo geral do projeto esta a cargo do Nucleo de Estudos Inter-
disciplinares sobre a Mulher da Universidade Federal da Bahia, representante
da regido Nordeste. Na regido Norte esta Grupo de Estudos e Pesquisas Eneida
de Moraes sobre Mulher e Relacbes e Género, da Universidade do Para; na
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regiao Centro-oeste, a AGENDE — Acdes em Género Cidadania e Desenvolvi-
mento e 0 Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a Mulher da Universidade de
Brasilia; na regido a Sudeste conta-se com a CEPIA — Cidadania, Estudo, Pes-
quisa, Informacéo e Acdo e Nicleo de estudos de Politicas Publicas em Direitos
Humanos da Universidade Federal do Rio de Janeiro; e, por fim, na regido Sul, o
Coletivo Feminino Plural, a Themis — Assessoria Juridica e Estudos de Género e
o Nucleo Interdisciplinar de Estudos sobre a Mulher e Género da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul.

140. Além dessas instituicdes, o Consorcio conta com a parceria de trés im-
portantes articulagdes feministas: a Rede Feminista de Salde (Rede Nacional
Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos), a Redor (Rede
Regional Norte e Nordeste de Estudos sobre a Mulher e Relacdes de Género)
e 0 CLADEM (Comité Latino-americano e do Caribe para a defesa dos Direitos
da Mulher — CLADEMY/Brasil).

141. A Secretaria Especial de Politicas para Mulheres ja repassou a primeira
parte dos recursos destinados a implementacao do Observatério, cujo lanca-
mento oficial est4 previsto para o dia 21 de setembro de 2007, em meio as
comemoracdes do primeiro ano da entrada em vigor da Lei. O Observatério
tera o importante papel no controle social da aplicacao da Lei, subsidiando a
sociedade civil com informacGes sobre a situacdo da violéncia contra as mu-
lheres no pais.

142. Mesmo com as dificuldades em se ter um retrato atual da situacdo da vio-
léncia contra as mulheres, alguns importantes avancos puderam ser verificados
ao longo dos ultimos anos, como o Sistema Nacional de Estatisticas de Sequ-
ranca Publica e Justica Criminal, criado com vistas ao monitoramento de mais
de 50 delitos no Brasil caracterizando vitimas e agressores. Esclarecemos que
o Sistema ¢ alimentado pelo ndmero de ocorréncias registradas pelas Policias
Civis de todo o Brasil, cabendo a SENASP apenas a sistematizacao dos dados
bem como sua divulgagao.

143. Alguns aspectos especificos em relagdo ao fluxo de elaboracdo dos bo-
letins de ocorréncia das Policias Civis devem ser destacados para que se te-
nha uma maior clareza a respeito do significado e dos limites das estatisticas
consolidadas reconhecendo que a elaboracdo de um Boletim de Ocorréncia
envolve avaliacOes e decisoes de diversos atores (cidadaos, policiais etc.) que
participaram de um certo evento e que foi interpretado por eles como um “as-
sunto de policia”. Grande parte dos eventos, acidentes, incidentes, desordens,



incivilidades, conflitos e violéncias a que esta submetida a populagéo tem como
resposta solucdes civis ndo policiais. Este fenémeno é designado comumente
pelo termo sub-registro e resulta da decisao da populagao de nao registrar nos
6rgaos de seguranca publica os eventos a que tenham sido vitimas.

144. £ bom salientar, que este fendmeno ocorre de forma generalizada em
todas as sociedades e que ele varia de intensidade entre diferentes grupos
sociais e também em fungdo do tipo de ocorréncia a que estamos nos refe-
rindo. Assim, o fato das pessoas confiarem mais nas organizagbes publicas
ou mais especificamente nas organizagoes policiais faz com que elas tenham
uma maior tendéncia de procurarem as organizagoes policiais. Por outro lado,
0 estigma social relacionado a alguns tipos especificos de ocorréncias criminais
leva a um aumento na tendéncia das suas vitimas ndo procurarem as organi-
zagoes policiais.

145. Outro fator que deve ser levado em consideracdo na andlise das estatis-
ticas aqui apresentadas é que os sistemas de coleta e registro de informacdes
das 27 Policias Civis, uma por Unidade da Federacao, sao caracteristicamente
diferentes. Por um lado, destaca-se a diferenciacdo no nivel de qualidade, co-
bertura e consisténcia do processo de coleta e registro de informagdes. Por
outro lado, destaca-se a existéncia de procedimentos diferenciados por parte
das organizacbes em relacao ao registro dos boletins de ocorréncia. Mais espe-
cificamente em relacdo a falta de padronizacdo de procedimentos, verificamos
que na maior parte das Policias Civis brasileiras domina a regra de que um
evento criminal resulta em uma ocorréncia registrada.

146. Tendo em vista os aspectos inerentes ao fluxo de elaboracdo dos boletins
de ocorréncia, ao analisarmos os dados produzidos a partir das estatisticas
oficiais e apresentados ndo podemos deixar de levar em conta dois fatores
importantissimos:

PRIMEIRO — O sub-registro de ocorréncias junto aos drgaos de seguranga pu-
blica varia de intensidade entre as diferentes regides espaciais aqui analisadas
(estados e capitais).

SEGUNDO — Variages no volume de ocorréncias registradas também resultam
de diferenciacbes dos procedimentos adotados em cada sistema de registro e
coleta de informacdes criminais especifico de cada uma das 27 Policias Civis.

147. Assim, as diferengas entre as taxas de ocorréncias de delitos de diferentes
regides aqui apresentadas podem estar indicando, menos uma diferenca no
nivel de incidéncia entre estas regides, e mais uma diferenciacdo nos niveis de
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sub-notificacdo e nos procedimentos adotados em relacdo a coleta e registro
das ocorréncias criminais pelas organizacdes policiais.

148. O sistema além de ser composto por ocorréncias criminais e atividades
de seguranca publica (instauragdo de inquéritos, apreensao de drogas e armas
etc), também é formado por cadastro de mortes violentas, pelo Perfil Organiza-
cional das Instituicoes de Seguranca Publica, e, a partir de 2007, pela Pesquisa
Nacional de Vitimizacdao que contara com um bloco especifico sobre a violéncia
praticada contra a mulher. Dentre os delitos monitorados estao os crimes prati-
cados contra a mulher como estupro e homicidios (anexos). Essas informages
norteiam a implementagdo de politicas publicas para este segmento. Umas das
politicas publicas implementadas é a criacdo das Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher.

149. O Estado brasileiro reconhecendo o aumento significativo da violéncia
praticada contra Mulher, lancou hd 21 anos atras as Delegacias Especializadas
de Atendimento a Mulher. Hoje, contamos com 396 DEAMs em todo o territorio
brasileiro, um nimero razoavel se consideramos que a criminalidade no Brasil
esta concentrada em 224 Municipios que possuem populacao acima de 100
mil habitantes.

150. Em 2004, elaboramos a pesquisa sobre o perfil organizacional dessas De-
legacias para diagnosticar as condicdes de funcionamento das DEAMs de todo
0 pais no que tange ao funcionamento, estrutura fisica, recursos humanos, ca-
pacitagdo, recurso materiais, custodia de presos e articulagao institucional das
redes de atendimento. J& estamos na terceira versao da pesquisa, consolidando
uma série histérica com dados de 2003 a 2006.

151. A partir do diagnéstico foram tracadas algumas estratégias:

a) Elaboracdo de uma Norma Técnica com vistas a padronizacao do atendimen-
to prestado por estas Delegacias. Essa norma técnica foi elaborada e pactuada
com todos os Estados Brasileiros e estad sendo observada ainda em niveis di-
ferenciados.

b) Modernizacdo das Estruturas a partir da aquisicdo de equipamentos: Foram
selecionadas em um primeiro momento 50 DEAMs para serem contempladas
com o kit DEAM composto por viatura, equipamento de protecao individual
(colete balistico), material permanente como fax, bebedouro e equipamentos
de informatica. Em dois anos foram desembolsados pelo Governo Federal
R$ 2.825.000,00 aplicados diretamente nos Estados. A meta € criar condicoes
para a atuacdo de 200 DEAMs.



¢) Politica de capacitacdo continuada e com qualidade.

152. Em 2004, o Governo Federal elaborou um referencial para a formacao
dos profissionais de seguranca publica, chamado Matriz Curricular Nacional.
Este documento trabalha a questdo do respeito a diversidade — género, etnia,
orientagao sexual, crianca, jovens e idosos numa perspectiva construtivista ten-
do como principio a transversalidade dos Direitos Humanos.

153. A Matriz esta sendo observada pelas Academias e Centros de Formacao
Policiais em todas as Unidades da Federacdo em niveis distintos em razao das
disparidades dos processos de aprendizagem existentes.

154. Em 2005 foi lancada a Rede Nacional de Educacdo a Distancia para Se-
guranca Publica objetivando o acesso a educacdo continuada dos profissionais
da drea. Apos o diagnostico de que 78% dos profissionais que atuavam nas
DEAMs (dados de 2003) nunca passaram por uma capacitacdo de género, um
dos primeiros cursos formulados foi o de Atendimento a Vitimas de Violéncia
Doméstica. Em 2006, o curso foi realizado por 3.388 profissionais de seguran-
ca publica. Pela mesma Rede ofertamos o de enfrentamento ao trafico de seres
humanos, beneficiando 2.915 profissionais.

155. Em 2006, criamos a Rede Nacional de Especializacao em Seguranca Pu-
blica que consiste no credenciamento de Instituicdes de Ensino Superior (IES)
para a promogao de Cursos de Especializagdo em Seguranca Publica. Foi esta-
belecido que todas as 22 IES credenciadas teriam que elaborar contetdos pro-
gramaticos acerca da violéncia de género. Além disso, a tematica faz parte das
linhas de monografias tendo como objetivo motivar mais producdes cientificas
na area. Este ano a Rede conta com 1.600 profissionais.

156. Além disso, sdo realizadas oficinas de trabalho, capacitacbes pontuais,
encontros e reunides para o aprofundamento da capacitacdo de género pelos
profissionais de seguranca publica.

157. Através de diferentes mecanismos, como a Ouvidoria da SPM, o Ligue 180
e 0 contato com as(0s) responsaveis pode-se perceber dois movimentos impor-
tantes: primeiro, um retraimento e diminui¢do da demanda num primeiro mo-
mento, devido a desinformagdo, tanto das demandantes, quanto dos operadores
do Direito; e, segundo, um aumento progressivo e significativo da procura apds
acoes de informagdo, divulgacdo e construcao de parcerias entre os diferentes
profissionais dos servicos que compdem a Rede de Atendimento a Mulher.
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TRAFICO DE MULHERES

158. Também em 2006, foi aprovada pelo Governo Federal a Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, por meio do Decreto n® 5.948 de 27
de outubro de 2006. O decreto fortaleceu a atuagdo da policia nas regides de
fronteira, em portos, aeroportos, rodovias, estacdes rodoviarias e ferroviarias. A
politica estabeleceu agdes integradas nas areas de Justica e Seguranca Publica,
Relacdes Exteriores, Educagao, Saude, Assisténcia Social, Promogdo da Igual-
dade Racial, Trabalho e Emprego, Desenvolvimento Agrario, Direitos Humanos,
Promocdo dos Direitos da Mulher, Turismo e Cultura. Com isso, criou a concep-
cao de que o enfrentamento ao trafico deve ser uma agdo transversal.

159. Outra medida importante foi a determinacdo da capacitacdo de profissio-
nais na prevencao e repressao ao trafico e no atendimento as vitimas. Todas
as acOes estdo organizadas no Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico,
elaborado por um grupo de trabalho interministerial, sob a coordenacdo da
SPM, Secretaria Especial de Direitos Humanos e Ministério da Justica.

160. No ambito da nova politica, séo atribuicdes da SPM: qualificar os profissio-
nais da rede para o atendimento as mulheres traficadas; incentivar a prestacdo
de servicos dos Centros de Referéncia; apoiar projetos de qualificacdo profis-
sional para geracdo de renda; apoiar programas projetos e acoes de educacao
nao sexista e estimular o debate sobre questdes estruturantes favorecedoras
do tréfico.

161.0 Brasil trabalha a questao do abuso e da exploracao sexual de criancas
e adolescentes de forma completamente integrada. Uma das principais estra-
tégias de abordagem do problema é por meio de uma metodologia de articu-
lagao e capacitagao dos servigos publicos nos municipios onde o problema é
mais grave. Essa metodologia cria uma rede de todos os servicos prestados no
municipio, incluindo os agentes de seguranga publica, preparando todos eles
para o atendimento especifico de casos de abuso e exploracao sexual.

162. O Disque 100, que recebe denuncias de violagao de direitos de criangas
e adolescentes, teve, nos ultimos 4 anos, um aumento de 300% na sua média
diaria de denuncias registradas. Dessas, 87% das vitimas reportadas sao do
sexo feminino. O Disque 100 é especialmente forte dentro do Projeto Siga Bem
Crianca, que trabalha com o publico de motoristas de caminhao nas estradas.

163. O trafico de pessoas no Brasil, principalmente no caso de meninas ado-
lescentes, se da com maior intensidade e gravidade nas fronteiras secas. Assim,



0 Governo brasileiro escolheu municipios com cidades gémeas nos paises com
os quais faz fronteira. Ali, vem implantando a mesma metodologia de poten-
cializacdo de Rede, com o diferencial de que esse trabalho € realizado nos dois
lados da fronteira. Esse trabalho se insere em contexto maior de elaboracdo
de um plano de enfrentamento que vem sendo construido pelo Governo Fe-
deral em parceria com a sociedade civil, de forma que as a¢es de prevencao,
repressdo e atendimento sejam executadas de forma articulada e conforme o
entendimento de todos os setores engajados no trabalho com o tema. Como
conseqliéncia dos trabalhos de conscientizacdo acerca do trafico de mulheres,
fomos procurados por um escritor de novela solicitando informacdes para pau-
tar o tema.

164. Finalmente, o Ministério do Turismo, além de ter extinto o uso da imagem
da mulher brasileira como objeto de desejo sexual de todos os seus trabalhos
de promogao do pais no exterior, criou, em 2004, o programa turismo susten-
tavel e infancia que visa a trabalhar o potencial turistico do Brasil garantindo
tanto a sustentabilidade ambiental como a prote¢do a infancia e a adolescén-
cia, trazendo todo o trade do turismo para o combate a exploracao sexual. Em
parceria com esses programas, todos os anos séo lancadas campanhas macicas
contra a exploragdo sexual de criangas e adolescentes a época do carnaval.

CoNSIDERACOES FINAIS

165. No nosso entender, o grande salto que precisamos dar nesse momento é
aumentar a escala das politicas implementadas, fazendo com que estas che-
guem de maneira massiva as mulheres brasileiras.

166. Mudar a forma da gestdo publica das politicas em nosso pais é outro
dos grandes desafios colocados para a Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres, que vem se empenhando no sentido de promover a melhoria do
instrumental que apdia a formulacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas
publicas voltadas para a igualdade de género. Nesta perspectiva, destacam-se
iniciativas junto a diferentes setores para a inclusdo dos dados relativos a sexo,
raca/cor e etnia em todos 0s cadastros e registros administrativos que alimen-
tam a producdo de indicadores para as referidas politicas publicas; da mesma
forma, pretendemos ampliar e aprimorar as informacoes e indicadores que dao
suporte ao processo decisorio, constituindo instancias de discussao qualificada
(como o Comité Técnico, junto ao IBGE, com a parceria de outras institui¢oes)
e participando de diferentes eventos, nacionais e internacionais, com a mesma
finalidade.
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167. A garantia da existéncia de recursos orcamentarios para 0 cumprimento
das prioridades e metas pactuadas no Plano Nacional de Politicas para as Mu-
Iheres também se inscreve no conjunto de desafios que a SPM enfrenta, na sua
condicdo de coordenadora do processo de inser¢do do enfoque de género nas
politicas publicas.

168. Nesta perspectiva, a SPM esta empenhada em contribuir para o processo
de formulacdo do Plano Plurianual de Investimentos — PPA de 2008 a 2011,
de diferentes setores de Governo que integram a rede de parceiros na imple-
mentagao do PNPM. Apresentando propostas para a introdugao do recorte de
género nos objetivos setoriais, a Secretaria tem encontrado uma boa acolhida
de varios érgaos governamentais, o que pode significar o estreitamento das
relagbes inter-institucionais e a viabilizagdo de compromissos formalmente as-
sumidos, por meio da destinacao de recursos para Programas e Projetos orien-
tados para a igualdade de género.

169. Queremos, por fim, destacar a parceria permanente que estamos tendo
com as agéncias do Sistema das Nagbes Unidas, fundamentais para a formata-
cao e desenvolvimento de importantes programas, a exemplo do Pré-Equidade
de Género, do Plano Integrado de Enfrentamento a Feminizacdo da HIV/Aids e
outras DSTs, para citar somente alguns.

Brasilia, 25 de julho de 2007
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Rede de Servicos, por Unidade da Federagao. Brasil: SPM, 2007.

Juizados
Juizado e/|e/ou Varas
ouVara [adaptados
Especiais | para | Juizados
de atender | Previstos
UF | Centro de | Casa- |Defensoria [DEAM | Violéncia | Casos de | em Lei | Tipode |Total
Referéncia |Abrigo Doméstica| Violéncia | a serem | Estrutura
e Familiar|Domésticalinstalados
contra a |e Familiar
Mulher | contra a
Mulher
AC 3 1 0 2 0 0 0 6
AL 2 1 0 2 0 0 0 - 5
AM 0 1 0 3 1 0 0 Vara 5
AP 0 1 1 2 1 0 0 Nucleo 5
BA 4 1 0 12 0 0 0 - 17
CE 4 2 1 7 0 0 0 - 14
DF 0 1 0 11 1 0 0 Vara 13
ES 2 2 0 11 1 0 0 Juizado | 16
GO 1 1 0 8 0 0 0 - 10
MA 0 1 0 18 0 0 0 19
MG 10 7 4 41 0 0 0 - 62
MT 1 3 0 7 4 0 0 Vara 15
MS 4 1 2 13 1 0 0 Vara 21
PA 1 2 0 10 2 0 0 Vara 15
PB 2 1 1 6 0 0 0 - 10
PE 2 4 1 6 1 0 0 Juizado | 14
PR 5 5 0 14 1 0 0 Juizado | 25
Pl 0 2 1 4 0 0 0 - 7
RJ 18 3 1 10 2 84 0 Varasna | 118
capital e
JECRIM's
no interior
RN 2 1 0 6 0 0 0 - 9
RO 2 1 0 7 0 0 0 - 10
RR 0 1 0 1 0 1 0 Vara 3
RS 5 4 0 41 1 0 0 Juizado | 51
SC 1 3 0 12 3 0 0 1 Juizado | 19
e 2 Varas
SE 2 1 0 4 0 0 0 - 7
SP 23 13 0 127 19 0 12 Vara 194
T0 1 1 3 10 0 1 0 - 16
Total 95 65 15 395 38 86 12 706
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PopuLacAo CARCERARIA

Populagdo Carceraria, por sexo. Brasil, 2005.

Sexo Regime

Fechado Semi-Aberto Aberto
Masculino 141.798 32.901 7.417
Feminino 7.431 955 456
Total 149.229 33.856 7.873

Fonte: Departamento Penitenciario 2007: Dados Consolidados do Sistema Penitenciario Brasi-

leiro, 2° edicdo.

Populagao carcerdria, por sexo. Brasil, 2005.

Sexo Regime
Fechado |Semi-Aberto | Aberto | Provisdrio [Medida de Sequranca
Masculino 154.861| 39.575 |16.704]107.968 |3.256
Feminino 8.944 2.152 1.607 | 4170 |339
Total 163.805| 41.731 18.311] 112.138 |3.595

Fonte: Departamento Penitenciario 2007: Dados Consolidados do Sistema Penitenciario Brasi-
leiro, 22 edicdo.

No que diz respeito a educacao nas penitenciarias, o governo brasileiro vem
realizando um esforco no sentindo da construcdo coletiva de uma politica pU-
blica voltada a alfabetizacdo e a elevacdo de escolaridade da populagdo presa
e egressa no contexto do programa de Educacdo de jovens e adultos com
cursos profissionalizantes.

Outro projeto desenvolvido dentro dos presidios é o de alfabetizagdo. Nos Ulti-
mos dois anos, foram matriculados 5.954 em 21 Unidades da Federacao.



INGRESSO DE MULHERES NA CARREIRA DE SEGURANGA PUBLICA

Efetivo das corporacbes de Sequranca Publica, por sexo. Brasil, 2004.

Corporacao Sexo Razao
Feminino Masculino Masculino/Feminino
Bombeiro 15.352 49.508 3,2
Policia Militar | 17.230 223.865 13,0
Policia Civil 11.351 57.480 5,0
Total 44.023 330.853 7,5

DELEGACEO BRASILEIRA

Nilcéa Freire — Ministra

Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres

Presidéncia da Republica

Chefa da Delegacao

Ana Lucy Cabral — Ministra

Diretora do Departamento de Direitos
Humanos e Temas Sociais Ministério das
Relagdes Exteriores

Chefa Alterna

Regina Viola
Coordenadora da Area Técnica da Saude
da Mulher

Ministério da Salde

Andréa Zarzar Butto

Coordenadora do Programa da Igualdade
de Género Raca e Etnia

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Juliana Barroso

Coordenadora Geral de Ensino da Secreta-
ria Nacional de Seguranca Publica
Ministério da Justica

Pedro Pontual
Assessor

Secretaria Especial de Direitos Humanos

Sonia Malheiros Miguel
Subsecretaria de Articulagdo Institucional
da SPM

Presidéncia da Republica

Stella Taquette
Diretora da Subsecretaria de AcOes Temati-
cas da SPM

Presidéncia da Republica

Luana Pinheiro

Gerente de Projetos da Subsecretaria de
Planejamento da SPM
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65



66

VI Relat6rio Nacional Brasileiro A

ConvengAo sobre A EliminagAo de Todas

As Formas de DiscrimiNacAo CONTRA A Mulher CEDAW
Periodo: 2001-200%

REsPOSTAS AS QUESTOES FORMULADAS PELO ComiTe CEDAW

GoVERNO FEDERAL
BrasiLia, ABRIL DE 2007

¢ Contextualizacao do documento:
s ApOs receber o relatdrio do Estado-parte, um grupo de trabalho do Comité se
¢ reline para preparar uma lista de questoes e perguntas para serem enviadas

¢ aos Estados antes da apresentacdo do relatdrio. Com isso, o Comité pretende
¢ otimizar o dialogo construtivo que se estabelece quando da apresentacao
¢ oral, ja tendo esclarecido diferentes pontos do informe.

Foi com grande prazer que a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
recebeu e responde aos temas e questdes sobre os quais o Comité CEDAW
solicitou esclarecimentos ao Brasil. As respostas as perguntas do Comité fo-
ram elaboradas com o envolvimento direto do Ministério do Desenvolvimento
Agrario, Ministério da Educacdo, Ministério da Saude, Secretaria Especial de
Direitos Humanos, Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome e
Ministério das Relacdes Exteriores.

Em primeiro lugar, gostariamos de registrar que, apds elei¢des gerais no pais
ocorridas em outubro de 2006, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva foi reelei-
to para um novo mandato de quatro anos. Com isso, as politicas econémicas
e sociais que vinham sendo desenvolvidas podem agora ser aprofundadas e
generalizadas, ou redirecionadas, conforme a necessidade.



Ao discursar na cerimdnia de posse, no Congresso Nacional, no dia 1° de janei-
ro de 2007, o Presidente destacou a criagao da Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres (SPM) e as conquistas alcancadas pelas politicas de género
durante seu primeiro mandato e afirmou: “Ampliamos politicas publicas nesta
direcdo e criamos instituicdes de Estado fortes e capazes de garantir que este
pais combatera de maneira decidida e permanente todas as formas de discri-
minacao de género, raca, orientacdo sexual e faixa etaria”.

Na composicao ministerial, o Ministério do Turismo passou a ser chefiado por
uma mulher, com isso passamos a ter 5 mulheres na posi¢ao de ministras:
Dilma Rousseff, da Casa Civil; Marina Silva, do Meio Ambiente; Marta Suplicy,
do Ministério do Turismo; Matilde Ribeiro, da Secretaria Especial de Politicas
de Promocdo da Igualdade Racial; e Nilcéa Freire, da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres.

Em relacdo as politicas mais gerais, vale a pena destacar o lancamento, em
marco desse ano, do Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC, um con-
junto de 50 medidas envolvendo investimentos da ordem de R$ 503 bilhdes
na infra-estrutura do pais, até o ano de 2010. Sem comprometer a estabilidade
econdmica conquistada, as medidas buscam acelerar o crescimento do pais
para gerar mais emprego e renda e reduzir as desigualdades regionais. O Pro-
grama inclui, ainda, o estimulo ao crédito e ao financiamento, a desoneracdo
de impostos, o aperfeicoamento da legislagdo, entre outras medidas fiscais.

No que tange as politicas para as mulheres, gostariamos de informar alguns
pontos relevantes do inicio de 2007.

O Governo Federal celebrou o Dia Internacional da Mulher com o lancamento,
no dia 7 de marco de 2007 do Plano de Enfrentamento da Feminizagdo da Aids
e outras DST (Doengas Sexualmente Transmissiveis), juntamente com a Campa-
nha de Prevencao das DST/Aids nos Jogos Pan-americanos Rio 2007. O evento
contou com a presenca do Presidente da Republica, Luiz Incio Lula da Silva.

Ao lancar o Plano de Enfrentamento da Feminizacdo da Epidemia das DST e
Aids, o Governo Federal quer sensibilizar a populacao para o fato da epidemia
de Aids ter mudado o seu perfil, concentrando-se também entre as mulheres.
O Plano é uma resposta ao crescimento de 44% na infeccao por HIV entre mu-
lheres no periodo de 1995 a 2005. O objetivo é reduzir as vulnerabilidades das
mulheres em relacdo ao HIV e outras doencas sexualmente transmissiveis.
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Entre as metas do Plano, destacam-se: dobrar o percentual de mulheres que
realizaram testes anti-HIV (de 35% para 70%); reduzir a transmisséo vertical
de 4% para menos de 1%, até 2008; aumentar a aquisi¢ao de preservativos
femininos de 4 milhdes em 2007, para 10 milhdes em 2008; eliminar a sifilis
congeénita; e investir em pesquisas sobre a epidemia.

A Campanha de Prevencao das DST/Aids no PAN e PARAPAN vai envolver
os atletas na luta contra a Aids com o objetivo de conscientizar a populacao
para a importancia de uma vida saudavel e de uma maior auto-estima para a
diminuicdo de algumas das vulnerabilidades associadas a transmissao do virus
da Aids e de outras doencas. No inicio dos jogos, cada atleta e participantes
em geral receberdo um kit com preservativos, camisetas e informagoes sobre
prevencao. A Campanha terd o slogan "Vista-se nos jogos” e se estendera até
agosto, quando se encerra 0 PARAPAN. Outra estratégia sera a realizacao de
atividades de prevencdo na Vila Olimpica.

A Campanha e o Plano sdo resultados de uma ampla parceria articulada en-
tre a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), o Ministério do
Esporte, Ministério da Salde, o Ministério do Desenvolvimento Social e Com-
bate a Fome, o Fundo das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento da Mulher
(UNIFEM), o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Fundo de
Populagao das Nacdes Unidas (UNFPA), além de contar com o apoio da Caixa
Econdmica Federal (CEF), do Comité Olimpico Brasileiro (COB), do Comité Pa-
raolimpico Brasileiro, do Governo do Estado do Rio de Janeiro e da Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro.

Gostariamos de assinalar que em 17 de janeiro de 2007, um decreto assinado
pelo Presidente Luiz Indcio Lula da Silva (DOU, 18/01/07, ed. n® 13, secdo 1, p.
7) convocou a Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, que sera
coordenada pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidén-
cia da Republica e pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.

A Il Conferéncia acontecerd em Brasilia, entre os dias 18 e 21 de agosto de
2007, e contara com cerca de 2.800 delegadas(os) governamentais e da socie-
dade civil, advindas das Conferéncias Estaduais, Municipais e Regionais, que
terao lugar entre marco e julho deste ano.

Os temas centrais de discussao propostos sao: | - Analise da realidade brasilei-
ra: social, econdmica, politica, cultural e os desafios para a construgdo da igual-
dade na perspectiva da implementacao do Plano Nacional de Politicas para as



Mulheres — PNPM; Il - Avaliacdo das acdes e politicas propostas no PNPM, sua
execucao e impacto; e Il - Participacdo das mulheres nos espacos de poder.

Com a realizacdo da Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, o
governo e os movimentos sociais de mulheres terao a oportunidade de avaliar
o trabalho realizado até agora e redefinir, se for 0 caso, as principais linhas de
atuacao das politicas para as mulheres em nosso pais.

Por fim, queremos destacar que, para além dos esclarecimentos solicitados pelo
Comité, estamos aproveitando a oportunidade para atualizar o VI Relatério
Nacional Brasileiro, encaminhado em abril de 2005.

LisTA DE TEMAS E QUESTOES Do Comite CEDAW
LEGISLACAO E MECANISMOS NACIONAIS

1. Por favor, fornecam informagdes atualizadas sobre os projetos de legislacao
e emendas mencionadas no relatério, que estavam para serem aprovadas pelo
Senado Federal: projeto de lei 117/03, que remove a expressao de “mulheres
honestas” de dois artigos do cddigo penal; projeto de lei 335/95, que garante e
regulariza a existéncia de bergarios onde as presidiarias possam cuidar de seus
filhos; e o projeto de lei 644/03, que garante o direito de licenga maternidade
a intendentes municipais e representantes estaduais e federais, e que inclui a
licenca paternidade para os parlamentares masculinos.

O Projeto de Lein® 117, de 2003, foi sancionado e convertido na Lei n® 11.106,
de 28 de marco de 2005. Com as modificagdes, a figura da “mulher honesta”
— virgens ou casadas — e o crime de adultério foram abolidos da lei brasileira.
Como conseqiiéncia, a tese de “legitima defesa da honra” invocada nos tri-
bunais de juri durante décadas, na defesa de homens que haviam cometido
assassinato de mulheres, ficou enfraquecida.

Outra importante modificagdo foi o fim do perdao para os crimes contra 0s cos-
tumes, como o estupro e o assédio sexual. A lei permitia o casamento do autor
ou de outros com a vitima e isso colocava fim as acusacdes contra o agressor.
Ja o artigo 231, que tratava do trafico de mulheres, mudou sua redagdo para
abordar o trafico interno e internacional de pessoas, podendo, portanto, ter
como vitimas homens e mulheres. Nesse campo, vale destacar o Decreto n°
5.948, de 26 de outubro de 2006, que aprova a Politica Nacional de Enfrenta-
mento ao Trafico de Pessoas e institui Grupo de Trabalho Interministerial com o
objetivo de elaborar proposta do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas — PNETP.

69



70

O Projeto de Lei n° 335, de 1995, que garante e regulariza a estabilidade de
bercarios onde as presididrias possam cuidar de seus filhos, foi encaminhado
ao Senado Federal, PLC 105/2003 e atualmente encontra-se na CCJ — Co-
missao de Constituicdo, Justica e Cidadania, com o parecer da relatora pela
aprovagao.

Ainda em relacdo a esse tema, a Secretaria Especial de Politicas para as Mu-
lheres (SPM) e o Ministério da Justica (MJ), por meio do Departamento Peni-
tenciario Nacional (Depen), firmaram Acordo de Cooperagdo Técnica para a
implementacdo de politicas publicas voltadas para as mulheres presas, seus
filhos e sua familia. O objetivo é propiciar condi¢des dignas de encarceramento
e contribuir para o processo de reintegracao social das detentas. O acordo
de cooperacao foi publicado dia 13 de fevereiro de 2007 no Diario Oficial da
Unido.

O Acordo prevé a criacao, no prazo de 90 dias, de um Grupo de Trabalho Inter-
ministerial que terd o intuito de reorganizar e reformular o Sistema Prisional
Feminino. As atribuicbes desse grupo sao amplas, entre elas, a apresentacao
de propostas para a estada e permanéncia de filhos de encarceradas na pri-
sao; instalacoes fisicas adequadas nos presidios femininos; capacitacdo das(os)
profissionais ligados ao atendimento, destinagdo de um percentual do Fundo
Penitenciario Nacional (Funpen) as carceragens que abrigam mulheres; e a ins-
tituicao de programas voltados a educacao, salde, capacitacao para o trabalho
e acompanhamento juridico e social para as mulheres e seus familiares.

Além de representantes dos dois Ministérios (SPM e MJ), fardo parte do GTI: os
Ministérios da Saude, da Educacdo, do Trabalho, do Desenvolvimento Social, a
Secretaria Especial de Direitos Humanos e a Secretaria Especial de Promogéo
da Igualdade Racial. O grupo de trabalho contard, ainda, com a participacao do
Poder Judiciario e da sociedade civil.

O Projeto de Lei n° 644, de 2003, que assegura a licenca maternidade e licen-
ca paternidade aos parlamentares, foi encaminhado ao Senado Federal (PLC
104/2003) e atualmente encontra-se na CCJ — Comissao de Constituicao, Justi-
ca e Cidadania, com o parecer do relator pela rejei¢ao por invadir competéncia
legislativa dos entes subnacionais, propondo a apreciagao de uma proposta
de Indicacdo a Mesa Diretora do Senado Federal no sentido de que examine
a matéria, considerando, especialmente, a necessidade de assegurar que 0s
direitos em questao, por atenderem a critérios de justica, passem a constar do
Regimento Interno do Senado Federal.



Ainda no campo da maternidade, vale destacar a sancao da Lei n°® 11.108,
de 7 de abril de 2005, que altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
para garantir as parturientes o direito a presenca de acompanhante durante o
trabalho de parto, parto e pds-parto imediato, no dmbito do Sistema Unico de
Salde — SUS.

2. O relatério indica que “atualmente 23 de 27 estados federais tém Conselhos
para os Direitos da Mulher...” Fornega informacdes sobre recursos financeiros
e humanos destes conselhos e se existem planos para criar conselhos nos 4
estados que nao possuem conselhos. Também aprimore as informacdes sobre
avancos nas relacoes entre o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e os
Conselhos Estaduais, responsaveis por dividir a responsabilidade do monitora-
mento da implementagdo do CEDAW.

Além das acdes especificas enquanto Conselho Nacional dos Direitos da Mu-
lher, o trabalho do CNDM também € voltado para o fortalecimento de conselhos
de direitos da mulher nos estados e municipios brasileiros. Para tanto, busca-se
estabelecer contato com os conselhos existentes, informar sobre as atividades
do CNDM, atender os pedidos encaminhados e elaborar um cadastro com os
dados recolhidos. Em 2003 havia informacdo da existéncia de 90 Conselhos
Municipais e 20 Conselhos Estaduais. No cadastro elaborado pela Secretaria
do CNDM ha hoje 204 Conselhos cadastrados: 24 Estaduais (incluindo o recém
criado Conselho Estadual dos Direitos da Mulher do Amazonas), estando por
serem criados os conselhos estaduais de Pernambuco, Ronddnia e Sergipe; e
180 conselhos municipais (importante observar que este nimero refere-se aos
conselhos municipais localizados e contatados).

O CNDM procura também estimular a criagao de conselhos através do contato
com os movimentos de mulheres locais, e incentivar a capacitacdo das conse-
lheiras. Em marco de 2006, o CNDM e a SPM realizaram, em parceria com o
Conselho Nacional de Salde e o Ministério da Saude, o Seminario “Controle
Social nas Politicas de Saude para Mulheres” quando foram reunidos em Bra-
silia Conselhos Estaduais e Municipais (das capitais) de Satde e dos Direitos
da Mulher. Entre as conclusdes do Seminario, incluem-se: o fortalecimento dos
conselhos existentes, o estimulo a criacdo onde ndo existem, e a replicacao do
evento nos estados. Em 2006, foram realizados Seminarios de Controle Social,
com o mesmo formato, em diversos estados, organizados também pelos Con-
selhos dos Direitos da Mulher locais.
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Sobre os recursos financeiros e humanos dos Conselhos Estaduais, temos as se-
guintes informag0es atualizadas: Acre — vinculado ao Governo do Estado — sem
orcamento préprio, 3 funciondrias do governo estadual; Amazonas — vinculado
a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos — orcamento da Secre-
taria, 2 funcionarias da Secretaria; Bahia — vinculado a recém criada Secreta-
ria de Promocdo da Igualdade, orcamento da Secretaria, 1 funcionaria; Mato
Grosso do Sul —vinculado a Secretaria de Trabalho, Assisténcia Social e Econo-
mia Solidaria, sem orcamento préprio (acdes desenvolvidas com recursos das
conselheiras ndo-governamentais), 1 funciondria (da Secretaria); Minas Gerais
—vinculado a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, sem orcamento
proprio, 8 funciondrios (as) cedidos(as) pela Secretaria; Parana — vinculado a
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania — sem orcamento proprio, nao tem
funcionarios (tarefas do Conselho sao realizadas pelas proprias Conselheiras);
Rio de Janeiro — atualmente vinculado a recém criada Superintendéncia de Di-
reitos da Mulher — SUDIM, por sua vez integrante da estrutura da Secretaria de
Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos; orcamento 2007 para aces
da SUDIM e do Conselho: R$ 641.000,00; funcionarias da Superintendéncia
trabalham também para o Conselho; Rio Grande do Sul — despesas custeadas
pela Secretaria Estadual da Fazenda; uma funcionéria; Santa Catarina — conse-
lho vinculado a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social, Trabalho e Ren-
da, que da suporte administrativo e financeiro ao Conselho; Tocantins — vincu-
lado a Secretaria Estadual da Cidadania e Justica; possui um Fundo Estadual
dos Direitos da Mulher, com orcamento de R$ 50.000,00, duas funcionarias
(da Secretaria); Sdo Paulo — o Conselho Estadual da Condicdo Feminina de SP
nao possui verbas especificas e possui em seu quadro 1 (uma) Presidente, 1
(uma) funcionaria e 6 (seis) estagiarios

Como se pode observar, com raras excecdes, 0s conselhos estaduais carecem
da estrutura necessaria, funcionando com pouquissimos recursos e escassez
de pessoal.

Vale assinalar que, além dos conselhos estaduais e municipais, a SPM buscou
uma interlocucdo e permanente parceria com 0s organismos estaduais e mu-
nicipais de politicas para as mulheres. Foi assim que em 2004 reuniram-se 0s
13 organismos existentes, até entao, e decidiu-se criar o Forum Nacional de
Organismos Governamentais de Politicas para as Mulheres.

A partir do apoio e incentivo, dado pela SPM, a criagao dos Organismos Gover-
namentais de Politicas para as Mulheres e com a renovagao dos executivos mu-



nicipais, em 2004, ocorreu um forte salto no nimero de organismos existentes.
Dos 13, em 2004 (segundo pesquisa do Instituto Brasileiro de Administragdo
Municipal — IBAM), chegou-se a 125 organismos, entre estaduais (9) e muni-
cipais (116), em 2006.

EsTEREOTIPOS

3. O relatério declara que “os principios de respeito a diversidade de género e a
luta contra a discriminacdo contra a mulher estdo baseados no Plano Nacional
de Educacao em Direitos Humanos”, e que “os atores centrais para implemen-
tacdo do Plano serdo convidados para os encontros em 2005-2006, em todos
os estados da federacdo, incluindo educadores estaduais e municipais da rede
de comunicacao, e pessoas responsaveis pelas academias de policia militar, po-
licia civil, bombeiros e guardas municipais” Indique quantos destes encontros
foram realizados em 2005-2006 e quantas pessoas responsaveis pela imple-
mentacao do Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos, participaram
destes encontros. Indique também os tdpicos discutidos e como os impactos
destas atividades sao monitorados.

Foram realizados 29 encontros estaduais e 1 municipal na Consulta Nacional
para revisao do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, envolvendo
setores publicos e da sociedade civil, nas cinco areas do Plano: Educacdo Basi-
ca (secretarios de educacdo, gestores, escritérios da Unido dos Dirigentes Mu-
niciais de Ensino — UNDIME, educadores, sindicatos e associacdes), Educacao
Superior (docentes e discentes, pesquisadores, extensionistas, féruns de pré-
reitores, diretorios, associacdes docentes), Educacdo Nao-Formal (associagoes,
ONGs, movimentos sociais, sindicatos), Educacdo dos Profissionais de Justica
e Seguranca (soldados, oficiais da policia militar e civil e rodoviaria, diretores
de ensino das academias de ensino, pastoral carcerdria, entidades e movimen-
tos sociais) e Educacdo e Midia (sindicatos, docentes e discentes de cursos de
comunicacdo social, ONGs da area de midia), além das Comissdes de Direitos
Humanos das Assembléias e Camaras, dos Conselhos Estaduais de Direitos
Humanos, e dos Conselhos de Direitos e Tutelares.

Para o processo de sistematizacdo e revisdo do PNEDH ainda foram realizados
1 Seminario de Revisao do PNEDH e 3 Reunides do Comité Nacional de Educa-
cdo em Direitos Humanos para aprovacdo do texto final. Ao todo participaram
cerca de 4.500 a 5.000 pessoas representantes da sociedade civil e do poder
publico.
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Os topicos tratados nos encontros pautaram-se: na conjuntura internacional e
nacional e nos desafios contemporaneos para a construcdo de uma cultura em
direitos humanos; nos principios e objetivos gerais da educacao em direitos hu-
manos e do PNEDH, com base na Década da Educacdo em Direitos Humanos;
para cada uma das cinco areas do Plano foram discutidos os principios e es-
tratégias e linhas de agao em educagao em direitos humanos; e a estruturagao
dos comités estaduais de educacdo em direitos humanos.

Somente apds a estruturacao dos comités estaduais de educagao em direitos
humanos é que sera estabelecido o mecanismo de monitoramento. Portanto,
embora haja a previsao de que isso seja feito, ainda ndo existe nenhum meca-
nismo estabelecido.

4. O relatorio indica que, a respeito da imagem das mulheres na midia em
2005, o Ministro da Justica comecou trabalhos em critérios de classificacdo in-
dicativa para televisao contendo temas como violéncia, sexo e drogas, e outros
possiveis temas de violéncia contra as mulheres, trafico de seres humanos e
discriminacdo de género. Forneca detalhes sobre o progresso disto, consideran-
do outras iniciativas tomadas para encorajar a midia para este projeto positivo
e nao-sexista da imagem da mulher.

A Portaria n° 264, de 9 de fevereiro de 2007, do Ministério da Justica, regula-
mentou as disposicoes da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA), da Lei n® 10.359, de 27 de dezembro de
2001, e do Decreto n° 5.834, de 6 de julho de 2006, relativas ao processo de
classificacdo indicativa de obras audiovisuais destinadas a televisdo e congé-
neres.

A Portaria considera “que a Republica Federativa do Brasil tem como funda-
mento a dignidade da pessoa humana e como objetivo promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo”. E define que pela primeira vez havera uma padro-
nizacdo dos simbolos usados para indicar a classificagdo do programa e cria a
autoclassificacdo para as emissoras, entre outras iniciativas e dividem a respon-
sabilidade entre emissoras, sociedade, Judiciario e Ministério da Justica.

Essa divisao de responsabilidades é considerada pelo Governo Federal o maior
avanco da nova portaria. Cabera ao Ministério da Justica definir a classificacdo
dos programas e acompanhar a programacao de TV; aos pais, de posse de
informagGes mais claras sobre o contetdo televisivo, escolher o que os filhos



devem assistir; e ao Judiciario, punir as emissoras que descumprirem a classifi-
cacao indicativa. Os programas jornalisticos ficam fora da classificagdo.

A Ficha de Classificacdo inclui entre seus itens, a identificacdo do material
quanto as discriminagbes/preconceitos/diminuicao/ridicularizagdo. Entre os ti-
pos de discriminacdo incluem-se: de género; de classe; contra gays, lésbicas,
bissexuais e/ou transgéneros; contra racas/etnias; contra indigenas; e contra
pessoas com deficiéncia. A intensidade da presenca de comportamento discri-
minatorio e a veiculagdo de esteredtipos, também sdo avaliadas na Ficha de
Classificacao.

TRAFICO E EXPLORAGAO SEXUAL

5. Qual é o status da implementacdo, assim como quais os impactos do Pro-
grama de AcOes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia sexual
contra Criancas e Adolescentes no Territério Brasileiro (PAIR) nos seis munici-
pios pilotos? Forneca detalhes e informagGes sobre este programa e se este
sera replicado em outros municipios, tendo como referéncia a informagao con-
tida na pagina 30, o fato de que o comércio e a exploracao sexual ocorrem em
mais de 937 municipios e localidades brasileiras.

O Programa de Acdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criancas e Adolescentes no Territdrio Brasileiro (PAIR), tem por
finalidade a criacdo e/ou o fortalecimento das redes locais através de aces
integradas, possibilitando a articulacao e a integracdao dos servicos, associada
a participagdo social.

Desde 0 ano de 2003 estdo sendo desenvolvidas atividades de assessoria téc-
nica e capacitacdo continuada em 6 (seis) municipios brasileiros (Pacaraima
—RR; Manaus —AM; Rio Branco — AC; Feira de Santana — BA; Campina Grande
— PB: Corumba — MS). Essas atividades envolveram cerca de 3.000 (trés mil)
profissionais de diversas areas.

Suas metas principais foram: o desenvolvimento de 12 estudos quantitativos
e qualitativos para analise da situacdao de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes; a organizacdo de um sistema integrado de informagdes locais
sobre a situagdo com énfase na violéncia sexual nos 6 municipios pilotos; equi-
par 14 conselhos de direitos e tutelares; desenvolvimento de 6 campanhas de
sensibilizacao e mobilizagdo das sociedades locais, e 1 campanha internacional
(envolvendo 8 paises da América do Sul); capacitacao de 5 mil profissionais
das redes de prevencdo, atendimento, defesa e responsabilizacao, em 7 esta-
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dos (Acre, Amazonas, Roraima, Bahia, Paraiba, Minas Gerais, Mato Grosso do
Sul); qualificacdo dos servicos de pericia técnica, em 6 estados, como forma de
assegurar atendimento humanizado; e capacitacao de grupos de jovens, em 7
estados, promovendo o protagonismo infanto-juvenil.

Desde 2006, o Governo Federal esta disseminando o PAIR para outros 56 (cin-
qlenta e seis) municipios de onze estados brasileiros, nos quais foram im-
plementados projetos-piloto (Amazonas, Acre, Roraima, Ceara, Paraiba, Bahia,
Mato Grosso do Sul, e Minas Gerais), além do Estado do Maranh&o, devido ao
Acordo de Solucdo Amistosa, com vistas ao encerramento dos Casos n° 12.426
e n® 12.427 — Meninos Emasculados do Maranhao, em tramitacao perante a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados
Americanos; e os estados do Rio Grande do Norte, beneficiando 5.165.621
criancas e adolescentes. Até o final do ano de 2007 a disseminacao do Progra-
ma se estenderd para os estados do Rio de Janeiro, Rondonia e Pard, de acordo
com as decisdes aprovadas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente.

Dentre as agbes desenvolvidas pelo Programa esta o Disque Dentncia Nacional
contra 0 Abuso e a Exploracao Sexual de Criancas e de Adolescentes — Disque
Denuncia Nacional — Ligue 100 — que é um servico de discagem direta e gratui-
ta disponivel para todos os estados brasileiros, sendo coordenado e executado
pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos — SEDH, em parceria com Petré-
leo Brasileiro S.A. — Petrobras e o Centro de Referéncia, Estudos e Acdes sobre
Criancas e Adolescentes — CECRIA. Tal Programa tem como objetivo acolher
denlncias de violéncia contra criangas e adolescentes, tendo como principal
objetivo interromper a situagdo revelada. Relatdrios especificos do servigo in-
formam que 72% das vitimas séo do sexo feminino. Desse universo, quanto a
raca e etnia, verificamos que 53% sao afrodescendentes e 42% brancas. De 15
de maio de 2003, a dezembro de 2006, o servico de discagem direta recebeu
mais de 27.000 denuncias de todo o pais.

6. O relatério notifica que o Relatério da Comisséo Parlamentar Mista de In-
quérito (CPMI) sobre a exploracdo de criancas e adolescentes, identificou as
rotas do trafico para meninos e meninas e indiciaram, nas investigacées de
exploracao, aproximadamente 250 pessoas suspeitas de envolvimento no cri-
me de exploragdo sexual. Quantos destes suspeitos foram processados e con-
denados?

A Frente Parlamentar em defesa da crianca e do adolescente do Congresso Na-



cional acompanha a tramitagao, junto ao Ministério Publico de cada uma das
27 Unidades da Federacao dos desdobramentos juridicos do que foi apurado
pela Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI), entre estes, o indicia-
mento dos 250 suspeitos de envolvimento na exploracao sexual de criancas e
de adolescentes. Esta comissao deve apresentar suas conclusdes no primeiro
semestre de 2007. Vale lembrar que a Constituicao brasileira prevé indepen-
déncia entre os poderes, desta forma, o indiciamento é interposto pelos Minis-
térios Publicos Estaduais e o processamento juridico fica a cargo das Justicas
Estaduais.

No ambito do Governo Federal, em relagdo a esse tema, é importante sublinhar
que o Programa Sentinela, que presta atendimento psicossocial as criancas
vitimas de exploragdo sexual, teve a sua abrangéncia aumentada de 300 muni-
cipios, em 2005, para cerca de 1.114 cidades em 2006, tendo um incremento
no seu orcamento de 518% desde 2003.

7. Quantas meninas tém se beneficiado com o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI) descrito no relatério, e qual é o impacto geral deste
programa, em particular em termos de prevencao do trabalho infantil?

Segundo o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 50.788
meninas tém se beneficiado com o Programa de Erradicacdo do Trabalho In-
fantil. E o ndmero de meninas beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia, com
entrada via Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, atinge 272.701.

Entre os impactos do PETI, em termos de prevencdo do trabalho infantil, des-
tacam-se: reducao da extrema pobreza e desigualdade social; melhoria da si-
tuacdo alimentar e nutricional das familias atendidas; trabalho socioeducativo
com as familias das criancas e adolescentes atendidos pelo Programa; retirada
de criancas e adolescentes de atividades laborais e de exploracdo, a partir da
identificacéo e cadastramento no Cadastro Unico de Programas Sociais do Go-
verno Federal; freqiiéncia de 85% (oitenta e cinco por cento) da carga hordria
mensal da crianga e do adolescente nas atividades de ensino regular da Edu-
cacdo; frequiéncia de 85% (oitenta e cinco por cento) da carga horéria men-
sal da crianca e do adolescente nas Acdes Socio-educativas e de Convivéncia
(Jornada Ampliada) do PETI, realizadas no contra-turno escolar; fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios; acesso a vivéncias culturais, esportivas,
lidicas, entre outros, com vistas a formacao integral; por meio do Sistema Uni-
co de Assisténcia Social (SUAS), do qual o PETI faz parte, imprime-se a diretriz
da matricialidade sécio-familiar e do controle social.
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VIOLENCIA CONTRA A MULHER

8. Forneca informacdes sobre o Projeto de Lei n® 4559/2004 sobre violén-
cia contra as mulheres, apresentado no Congresso Nacional em novembro de
2004. Se a lei foi adotada e se as linhas de direcdo para politicas publicas e
acoes integradas com referéncia na pagina 35 estdo sendo sequidas por todos
0s 6rgaos relevantes.

No dia 7 de agosto de 2006, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva sancionou
a Lei n° 11.340. Construida democraticamente e aprovada por unanimidade
no Congresso Nacional, a Lei esta sendo implementada e os érgaos envolvidos
estdo se adequando as novas orientacdes para o enfrentamento da violéncia
contra as mulheres.

A nova legislacdo, batizada de Maria da Penha, em homenagem a farmacéu-
tica que, por duas vezes, foi vitima de tentativa de assassinato pelo marido,
representou uma grande conquista das mulheres. A lei prevé medidas inéditas
de protecao para a mulher que esta em situacdo de violéncia. As medidas, que
variam caso a caso, vao desde a saida do agressor do domicilio e a proibicao de
sua aproximacao fisica junto a mulher agredida e filhos, até o direito da mulher
reaver seus bens e cancelar procuracdes conferidas ao agressor. A lei também
estabeleceu medidas de assisténcia social, como a inclusao da mulher em si-
tuagao de risco no cadastro de programas assistenciais dos Governos Federal,
estaduais e municipais.

Até a sancdo da lei, os crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
eram considerados de “menor potencial ofensivo” e julgados pelos Juizados
Especiais Criminais, junto com brigas de vizinho ou de rua, acidentes de transi-
to, dentre outras. A nova lei reconheceu o potencial extremamente ofensivo da
violéncia doméstica e determinou que esses crimes fossem julgados nos Juiza-
dos de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, criados pelos Tribunais
de Justica dos estados e do Distrito Federal. Outra inovacao é que a lei tipificou
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher como uma violacdo dos direi-
tos humanos e reconheceu a violéncia psicolégica como forma de violéncia.

Ainda nesse campo, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica langou um Edital publico convocando organizacdes
nao-governamentais e/ou instituicées universitarias organizadas sob a forma
de consorcios, a apresentarem propostas de constituicao do Observatorio de
Monitoramento da Implementacao e Aplicacao da Lei 11.340/2006 (Lei Maria
da Penha) no Brasil.



O Observatorio deve atuar de forma auténoma e independente, exercendo a
funcdo de observar e monitorar a implementacdo e execucdo desse instrumen-
to juridico, estabelecendo relacdo politica e estrutural com o Conselho Nacio-
nal dos Direitos da Mulher — CNDM, fornecendo subsidios para aprimoramento
de politicas publicas na area da violéncia contra a mulher, de forma a cumprir a
Convencao de Belém do Para e as recomendagdes do Comité CEDAW.

9. Forneca informacdes sobre o impacto da pesquisa realizada no Brasil com a
Organizacao Mundial de Sadde e com Estudos de Multi-paises sobre a Salde
das Mulheres e a Violéncia Doméstica contra as Mulheres em termos da ado-
cao de novas politicas e outras medidas.

A pesquisa veio somar-se a outras iniciativas, campanhas, pesquisas, no sentido
de reforcar a necessidade de o Brasil enfrentar definitivamente a violéncia con-
tra as mulheres como uma questao também de sadde publica. A repercussao
no Brasil foi muito boa, os principais jornais nacionais, a imprensa regional e
0s institutos e 6rgaos ligados ao tema divulgaram e comentaram a pesquisa. O
estudo repercutiu também na Area Técnica da Saude da Mulher, do Ministério
da Satde. Nao temos como avaliar em profundidade o seu impacto.

10. De acordo com o relatério, a ouvidoria foi implantada em marco de 2003
pelo Decreto n°® 4.625 (art. 3°, inciso VIII), com o objetivo de prestar o atendi-
mento as demandas relativas as dentncias de discriminacdo e violéncia contra
a mulher. Quantas denuncias e queixas relatadas sobre discriminacao e violén-
cia contras as mulheres tem a Ouvidoria recebido e retransmitido para um res-
pectivo 6rgao responsavel pelas investigacdes e quais tém sido os resultados
destes casos?

Demonstrativo do Total das demandas por ano. Brasil, 2007.

2003 | 2004 | 2005 | 2006

86 | 224 | 364 | 351
Fonte: Ouvidoria/SPM — abril de 2007

Vale observar que a diminuicao da demanda da Ouvidoria, no ano de 2006, se
deve a entrada em funcionamento da Central de Atendimento a Mulher — Ligue
180, servico nacional gratuito, criado com o objetivo de atender as mulheres
em situacdo de violéncia.

No ano de 2003, ano de implantacdao da Ouvidoria, a maioria dos atendimen-
tos se deu por atendimento pessoal (32,56%) e por telefone (20,93%); a maior
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parte das(os) demandantes foram da regido Centro Oeste (33,72%), sequido
da regido Sudeste (17,44%); o assunto de maior procura disse respeito as
solicitacdes (56,98%), sequido das denuncias (33,72%); e a tematica de maior
relevancia referiu-se a busca de acesso/garantia de direitos sociais (32,56%)
de cunho socio-juridico (andamento processual, previdéncia, vulnerabilidade
econdmica e social; dentre outras questdes), sequida das questdes de violéncia
(11,63%) de maneira geral (fisicas, sexuais etc.) e trabalho (11,63%), relativas
a situacdes de assédio moral, legislacao trabalhista, ocupagao no mercado de
trabalho — dentre outras, ocupando, ambas, as terceiras posicdes dos atendi-
mentos. As situacoes de violéncia doméstica (8,14%) e homicidio (8,14%) de
maneira geral ocuparam a quarta posicdo, seguida do item legislacdo (4,65%),
0 qual ocupou a quinta posicao; e o item discriminacdo (3,49%), por raca,
cor, etnia, opcao sexual etc., conjuntamente com trafico de pessoas (3,49%),
ocuparam a sexta posicao e as questdes relativas a satde foram as menos fre-
quentes (2,33%) no total dos atendimentos realizados pela Ouvidoria.

No ano de 2004, a maioria dos atendimentos se deu por e-mail (45,09%) e te-
lefone (21,88%); a maior parte das(os) demandantes, foram da regidao Centro
Oeste (34,38%) e sudeste (29,46%); 0 assunto de maior procura disse respeito
as solicitagoes (39,73%), seguindo as denuncias (27,23%); e o tema de maior
relevancia referiu-se a busca de acesso/garantia de direitos sociais (25%), sen-
do seguida pelas questdes de violéncia doméstica (9,82%) e trabalho (8,93%),
ocupando a terceira e quarta posicao, respectivamente; e as situacoes de dis-
criminagao (8,04%) e violéncia (8,04%), ocuparam, ambas, a quinta posicao
dos atendimentos, em geral.

No ano de 2005, a maioria dos atendimentos se deu por e-mail (59,07%)
e telefone (18,41%); a maior parte das(os) demandantes, foram da regido
Sudeste (30,49%), sequida da regido Centro Oeste (24,45%); o assunto de
maior procura disse respeito as solicitagoes (39,29%), sequido das dendncias
(22,25%). A situacao de direitos sociais (17,58%) ocupou a segunda posicao
dos temas relevantes; discriminagao (11,26%), a terceira posicao; o item vio-
léncia (10,44%) a quarta posicao; e a situacao de violéncia doméstica (7,97%),
ficou na quinta posicao dos atendimentos gerais da Ouvidoria.

No ano de 2006, a maioria dos atendimentos se deu por e-mail (60,97%) e
telefone (8,83%); a maior parte das(os) demandantes, foram da regido Sudeste
(32,76%), sequido da regido Centro Oeste (19,66%); 0 assunto de maior pro-
cura disse respeito as solicitagdes (51,85%), sequido das dendncias (16,24%).



A situacdo de direitos sociais (12,54%) ocupou a segunda posicdo dos temas
relevantes; violéncia (10,83%) e trabalho (9,40%), a terceira e quarta posi-
cOes, respectivamente, sequidas dos itens referentes a legislacdo (8,55) e salide
(6,84) que ocuparam a quinta e sexta posicoes, respectivamente; discriminacdo
(5,98%) e as situacdes de violéncia doméstica (5,70%), ficaram na sétima e
oitava posicoes dos atendimentos gerais da Ouvidoria.

Em todos 0s anos, como podera ser observado nos quadros do Anexo 3 (qua-
dros anuais detalhando a demanda por regido, origem, caracteristicas e clas-
sificacdo por temas), a categoria “outros” esta em primeiro lugar nos temas.
Essa categoria agrega diferentes demandas: casos de perseguicdo politica, in-
geréncia em drgaos publicos, solicitacdo de publicacdes, esclarecimentos sobre
projetos, entre outros.

Ainda nesse campo é importante destacar o servico Ligue 180, que comemorou
um ano de funcionamento ininterrupto (24 horas) em 17 de abril de 2007,
depois de ter passado por um periodo de implementagao, iniciado em 25 de
novembro de 2005. De qualquer telefone no pais as mulheres podem ligar
gratuitamente para receber informacdes sobre questdes juridicas e orientacbes
a respeito de delegacias especializadas, postos de salde, casas abrigos etc.

A Central opera em sigilo e registra ligagbes sobre agressdes fisicas, psicologi-
cas, violéncia sexual, assédio sexual e moral, atentado ao pudor, estupro, trafico
de mulheres para fins de exploragao.

Segundo as estatisticas, Pernambuco é o estado que registra maior nimero de
assassinatos de mulheres, no Brasil. Os relatérios mensais do atendimento sao
enviados as coordenadorias e assessorias da mulher em 15 estados e em 110
municipios. Nos estados onde nao existem esses organismos, o documento é
encaminhado aos governos, Ministério Publico e secretarias de seguranca.

11. Como apontado no Relatdrio Especial sobre violéncia contra as mulheres,
suas causas e consequiéncias (E/CN.4/2006/61), em 2001, a Comissao Intera-
mericana de Direitos Humanos indicou a “caréncia de uma acdo efetiva dos
Estados em processar e condenar agressores”. Descreva o que o Estado esta
fazendo para responder a esta questdo, incluindo dados de processos e conde-
nacdes dos criminosos de violéncia contra mulheres.

Desde 1998, com a inclusdo no Plano Plurianual de orcamento especifico para
0 combate a violéncia contra a mulher, iniciou-se acdes efetivas para este fim.
Foram apoiados projetos de implementagao de casas-abrigo e a capacitacao de
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agentes publicos nas questdes de género, principalmente as delegadas lotadas
nas Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher, assim como as(os)
defensoras(es) publicas(os) brasileiras(os).

A partir de 2003, com a mudanca da gestdo federal e com a criacao da Secreta-
ria Especial de Politicas para as Mulheres, foram ampliadas as capacitagdes, 0s
apoios a projetos de casas-abrigo e de centros de referéncia, e lancado o Plano
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a mulher, integrando numa pro-
posta mais ampla as acdes até entdo desenvolvidas.

Vale destacar as atitudes tomadas pelo Estado brasileiro em relagdo as Reco-
mendacbes n° 54/01 e a notificacdo do Caso n° 12.051, da Comisséo Intera-
mericana de Direitos Humanos, em 16 de abril de 2001 (Caso Maria da Penha),
que sistematicamente vem respondendo a esta instancia latino-americana com
acoes que estao sendo implementadas para o encerramento do aludido caso.
Dentre as recomendagOes propostas pela CIDH constava a criagao de legis-
lacdo especifica para coibir a violéncia contra a mulher, o que foi feito com a
sanc¢ao, em 2006, da Lei n° 11.340. Com o avanco das negociacbes entre 0s
peticionarios, a vitima, o Estado do Ceara (onde ocorreu essa violagao) e a
Unido, é provavel que até o final deste ano de 2007 seja assinado o acordo
entre as partes, encerrando o caso.

Em parceria com a Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH), a SPM
acompanha outros 5 casos de violacdes contra mulheres brasileiras que trami-
tam na CIDH, sendo que em nenhum deles existe posicao oficial da entidade.
De toda a sorte, a SPM e o Governo brasileiro estdo envidando todos os esfor-
cos no sentido de ampliar suas agoes de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, como forma de evitar a inclusdo de novos casos nas instancias de
direitos humanos.

Quanto ao que o Estado esta fazendo para responder a estas questdes, ou seja,
a implementacao da Lei incluindo dados dos processamentos e condenagdes
dos crimes de violéncia contra as mulheres, cabe informar que a constituicdo
federal brasileira estabelece a divisdo de poderes. Desta forma, os crimes de
violagdo de direitos das mulheres tramitam nas esferas estaduais, podendo
até sequir para a Ultima instancia do poder judiciario, denominado Superior
Tribunal de Justica.

Ainda nesse campo, é importante fazer referéncia a aprovacao, pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), em sessdo realizada no dia 6 de marco de 2007, da



Recomendagdo n° 9, que sugere aos Tribunais de Justica a criagao de juizados
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A criacdo dos juizados para
atender mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar esta prevista na Lei
11.340, a Lei Maria da Penha. A recomendacao também sugere que os tribu-
nais incluam em seus bancos de dados estatisticas sobre violéncia doméstica,
promovam cursos de capacitacao multidisciplinar em direitos humanos e vio-
léncia de género, voltados para magistrados, e que integrem o Poder Judiciario
aos demais servicos da rede de atendimento a mulher.

Por fim, vale assinalar que medidas estaduais vém sendo tomadas, no sentido
de contabilizar os dados de violéncia contra as mulheres. Um exemplo sao as
edicdes do Dossié Mulher, langado pelo Instituto de Seguranca Publica (ISP) do
estado do Rio de Janeiro. A publicacdo contém matérias e informacdes sobre
os crimes de estupro, de atentado violento ao pudor e de lesao corporal dolosa,
além dos homicidios e ameagas sofridos pelas mulheres do estado. O Dossié
Mulher 1 traz informacdes sobre os anos de 2004 e 2005 e o Dossié Mulher 2,
sobre 0 ano de 2006.

VIDA POLITICA E PUBLICA

12. Forneca informagdes atualizadas sobre a minuta do projeto de Lei em de-
bate no Congresso Nacional que modifica a Lei n® 9.504 de 30 de setembro
de 1997 sobre cotas.

Atualmente a discussao sobre alteraces na Lei n® 9.504/1997 se dao no am-
bito mais amplo da proposta de reforma do sistema politico brasileiro. A Refor-
ma Politica é uma oportunidade impar de se realizar mudancas nos processos
politicos. Em um sentido mais amplo abrange a revisao das relacdes de poder
entre Estado e Sociedade; das regras de funcionamento dos partidos politicos;
das normas que disciplinam os processos eleitorais e 0s processos decisorios;
chegando ao controle publico do or¢amento, as concessdes de radio e TV e a
estrutura e funcionamento do Poder Judiciario. Traz a possibilidade de aperfei-
coamento e democratizacdo do sistema politico, das formas de participacdo e
representacao politica.

A proposicéo legislativa que abrange um nimero maior de matérias e que foi
aprovada na Comissao Especial de Reforma Politica, constituida exclusivamen-
te para a apreciacdo da questdo, é o Projeto de Lei 2679/2003 (anexado ao
PL 5268/2001). O referido Projeto de Lei propde alteracdes em dispositivos do
Codigo Eleitoral, da Lei dos Partidos Politicos e da Lei Eleitoral.
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Entre essas alteracdes estdo: reserva de no minimo 30% e maximo de 70%
para candidaturas de cada sexo, na formacdo das listas fechadas apresentadas
por cada partido ou coligagdo; que a cota por sexo incida na formacdo da lista
pré-ordenada (fechada) pelo partido ou federagéo, garantindo a alternancia
por sexo na proporcao de pelo menos uma vaga para cada sexo em cada trés
lugares, ou ainda a alternancia com paridade 50% por 50%; destinacao de,
pelo menos, 20% ou 30% do tempo de propaganda partidaria gratuita em
radio e TV para promover e difundir a participacdo politica das mulheres; e
destinacdo de, pelo menos, 30% do minimo de 20% destinado as fundagtes
e institutos dos partidos para as instancias partidarias dedicadas ao estimulo
e crescimento da participacdo feminina (o que equivale ao menos a 6% do
fundo partidario).

A reforma constitui uma grande oportunidade para se promover o aprofun-
damento da democracia e a inclusdo politica de setores sub-representados.
Foi com o objetivo de aprofundar essa discussao que o tema da participagao
politica das mulheres sera um dos eixos da Il Conferéncia Nacional de Politicas
para as Mulheres, que ocorrera em agosto de 2007.

Mulheres em Instancias de Poder no Brasil. 2007.

Poder Legislativo Mulheres Homens Total
N.A. % N.A. % 100%
Senado 10 12,34 | 71 87,66 | 81
Cémara Federal 45 8,77 | 468 91,23 | 513
Assembléias Estaduais 123 11,61 | 936 88,39 | 1059
Cémara de Vereadores | 6.556| 12,65 | 42.252| 87,35 | 51.808

Mulheres em Instancias de Poder no Brasil. 2007.

Poder Executivo Mulheres Homens Total
NA. | % NA.  |% 100%
Presidéncia da Republica - - 1 100,00 | 1
Governo Estadual e Distrital 4 14,81 | 23 85,19 |27
Prefeitura Municipal 418 7,52 5.141 192,48 |5.559

13. Quantas mulheres candidatas preocuparam-se em participar das agbes de
capacitagao desenvolvidas pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulhe-



res sobre a participagao politica das mulheres, e qual o impacto destes encon-
tros em relacdo ao aumento da participacao politica das mulheres?

Nao temos informagdo sobre quantas mulheres candidatas participaram de
acOes de capacitacao desenvolvidas pela SPM. Vale destacar que a SPM nao
faz diretamente as capacitacdes, e, sim, financia. Em relagao aos impactos des-
ses encontros, avaliamos que ainda foram pequenos.

A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher entendem ser necessaria uma discussao mais permanente
e aprofundada sobre esse tema, dai a resolucdo tomada de colocar como um
dos principais eixos da Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, a
participacao politica das mulheres.

14. De acordo com o relatério, nos anos recentes “houve uma diminuicdo no
numero de mulheres que entraram na carreira diplomatica”, e mais adiante que
“a maioria das mulheres diplomatas somente alcangam o nivel intermediario
da carreira”. Informe se alguma medida neste sentido tem sido tomada para
promover e incentivar o aumento da participacao das Mulheres nos Servicos
Estrangeiros, incluindo os mais altos niveis.

O Governo brasileiro ndo conta, até o presente momento, com medida espe-
cifica direcionada a aumentar o contingente de mulheres dentro da carreira
diplomatica no Pais. Cabe, no entanto, apontar que a informacdo contida na
pagina 47 do VI Relatdrio Periddico apresentado pelo Brasil em abril de 2005,
de que teria havido “(...) nos anos recentes: uma leve queda no numero de
mulheres que ingressam na carreira diplomatica” mostra-se pouco precisa. A
queda proporcional no nimero de mulheres deu-se em um concurso publico
de admissdo especifico, o de 2003, mas o percentual de mulheres que ingres-
sam na carreira mantém-se estavel desde os anos 80, variando de ano a ano,
mas em média de 20% do total, o que se mantém até os dias presentes. Em
dezembro de 2006, as mulheres representavam exatamente 19,99% do total
de diplomatas brasileiros.

Nao obstante, a permanéncia desse percentual ao longo dos ultimos 30 anos &,
sem duvida, um problema. A participagao das mulheres brasileiras entre os alu-
nos que concluem a educagao superior aumentou sobremaneira nesse interva-
lo de tempo, tendo ultrapassado a de homens, nos anos 2000. Esse fendomeno
deveria ver-se refletido em um aumento proporcional do nimero de mulheres
na diplomacia, a exemplo do que ocorreu em outras carreiras, mas isso ainda
nao se observa.
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Quanto a ascensdo funcional de diplomatas do sexo feminino, faz-se neces-
sario mencionar o sensivel aumento da participagao de mulheres no nivel de
Ministro de Primeira Classe (o mais alto da carreira) nos Gltimos quatro anos.
Em 2003, conforme consta no relatério, as mulheres somavam apenas 6, 1%
do total de Ministros de Primeira Classe brasileiros. Em marco de 2007, as mu-
lheres somam 8,7% deles — o que ainda esta abaixo dos 20% que as mulheres
representam do total de diplomatas, mas que representa incremento conside-
ravel em um periodo de trés anos.

Nesse campo, é importante assinalar a nomeacao da Embaixadora Maria Luisa
Viotti como a representante permanente do Brasil na Delegagdo Brasileira das
Nacoes Unidas.

15. O relatdrio mostra que, “nas posices de alto nivel (tribunais), para qual as
pessoas sao indicadas, a presenca das mulheres ainda sao significativamente
restritas”. Quais sao as causas destas situacdes e como o Estado pretende
lidar com elas? Em particular, quais medidas sao implementadas para assegu-
rar que as mulheres também sejam indicadas igualmente aos homens a estas
posicoes?

Um dos grandes empecilhos para existéncia de um nimero maior de mulheres
nestes espagos é que a definicdo de posicdes de alto nivel nos tribunais se da
por indicagdo e nesses casos a tradicdo machista ainda prevalece. Algumas
iniciativas foram tomadas, mas ndo suplantaram as resisténcias do proprio ju-
diciario, a exemplo da tentativa de se estabelecer cotas para as mulheres. Com
iss0, 0 acesso das mulheres nesses espagos vem se dando de maneira muito
lenta.

De toda forma, vale destacar que hoje o Supremo Tribunal Federal é presidido
por uma mulher, a ministra Ellen Gracie. E que, recentemente, o Presidente da
Republica nomeou a primeira mulher, Maria Elizabeth Guimaraes, para o cargo
de ministra do Superior Tribunal Militar.



Numero de ministras e ministros. Brasil, 2007.

Poder Judiciario Mulheres Homens Total
N.A. % N.A. % 100%
Supremo Tribunal Federal 2 18,18 | 9 81,82 | 11

14,28 | 27 85,72 | 32
10,52 | 16 89,48 | 19
0 7 100 7
6,66 | 15 93,44 1 15

Supremo Tribunal de Justica
Tribunal Superior do Trabalho
Tribunal Superior Eleitoral
Superior Tribunal Militar

— O N (U

Uma iniciativa importante, recentemente tomada pela Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres e pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, foi
incluir como um dos temas centrais a ser discutido na Il Conferéncia Nacional
de Politicas para as Mulheres, o da participacao das mulheres nos espacos de
poder.

Epucacio

16. Considerando a avaliacdo que “a cultura masculina direciona homens e
mulheres a carreiras especificas”, que medidas o Governo vem tomando ou
contemplando para corrigir esta tendéncia promovendo variadas opgdes aca-
démicas e profissionais?

No que tange a responsabilidade do Ministério da Educagao, o Plano Nacional
de Politicas para Mulheres (2004) contempla, entre suas acdes, “incorporar
diretrizes relativas a género, raca e etnia no ambito da Educacéo Profissional e
Tecnolégica” (acdo 2.1.14). Em 2006, esta foi uma das acdes definidas como
prioritarias pelo Ministério da Educacdo, justamente em virtude da caréncia
nesse campo.

De modo a implementar essa agao, e falando agora exclusivamente da tema-
tica de género (uma vez que a tematica étnico-racial ja conta com diretrizes
nacionais, estabelecidas pela Lei No. 10.639/2004), foram iniciadas, em 2006,
acbes de sensibilizacdo, por parte do Comité Nacional de Monitoramento e
Avrticulacao do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres e da prépria Secre-
taria Especial de Politicas para as Mulheres, junto a gestores responsaveis pela
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica, do Ministério da Educagao,
acerca da relevancia de medidas relacionadas a género.
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Temos a relatar, como atividade concreta, a realizacao de palestra sobre as
questdes de género em sua relacdo com a formacao de mulheres e homens
para o trabalho, junto a gestores(as) e professores(as) da educacdo profissio-
nal e tecnoldgica reunidos na Conferéncia Nacional de Educagéo Profissional
e Tecnoldgica (Confetec), evento de ambito nacional realizado de 5 a 8 de
novembro de 2006, em Brasilia. Entre os objetivos do evento constava refletir
sobre diretrizes para uma Politica Nacional de Educagéo Profissional e Tecnolo-
gica por intermédio do dialogo entre os diversos agentes envolvidos.

Até o momento, contudo, ndo foram criadas pelo Ministério da Educacao
quaisquer diretrizes ou medidas que atinjam curriculos e praticas de estabele-
cimentos de ensino médio, ou ensino médio técnico e profissionalizante, ou das
instituicdes de ensino superior, voltadas a diminuicdo da segregagao por sexo
em carreiras académicas e profissionais. E importante mencionar a caracteris-
tica de autonomia de estados, municipios, escolas e universidades em relacao
ao curriculo, observadas as normas e diretrizes gerais estabelecidas pelo Minis-
tério da Educagdo e pelo Conselho Nacional de Educagao, conforme a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/ 1996).

Para enfrentar esse problema, o Ministério da Educacdo, em parceria com a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, tem adotado uma série de
acoes. Entre elas destacamos o Programa “Geénero e Diversidade na Escola” e
o Programa “Mulher e Ciéncia”.

O Programa “Geénero e Diversidade na Escola” visa a formagdo de educadores
e educadoras da rede publica que atuam entre a 5% e 82 séries do Ensino Fun-
damental, nas tematicas de género, sexualidade e igualdade étnico-racial. O
curso teve carga horaria de 200 horas/aula e sua implementacdo ocorreu atra-
vés de um piloto nos municipios de Porto Velho/RO, Salvador/BA, Dourados/
MS, Maringa/PR, Nova Iguacu/R) e Niter6i/RJ, contemplando 1200 professoras
e professores de 5% a 82 série do ensino fundamental da rede publica de edu-
cagao. Os resultados obtidos demonstraram o sucesso do projeto que obteve
somente 19% de evasdo entre os participantes, quando o indice médio de
evasao para cursos nesta modalidade é de 30% a 35%.

A grande aceitagdo e aproveitamento por parte dos profissionais da educacdo
e a metodologia inovadora repercutiu internamente no pais, visto que diversos
estados da unido querem implantar o projeto em sua regido, como também
tem repercutido em diversos outros paises como: Cairo, Inglaterra, Escdcia,
Irlanda e Chile, onde o projeto ja foi apresentado.



Atualmente, o curso Género e Diversidade na Escola estd sendo introduzido
na grade da Universidade Aberta (projeto inovador do Ministério da Educagéo
que consiste na instituicao de polos de apoio para a educagao de nivel superior
cujo objetivo a democratizacdo do ensino); além disso, o projeto serd replicado
em diversos estados também em parceria com o poder publico e universidades
da regiao.

A proposta principal do Programa é fornecer elementos para transformar as
praticas de ensino, desconstruir preconceitos e romper o ciclo de sua reprodu-
cao pela escola. Com este curso os profissionais terao, no cotidiano da escola,
instrumentos para refletir e lidar com as atitudes e comportamentos que envol-
vam relacdes de género, étnico-raciais e a sexualidade.

O Programa “Mulher e Ciéncia” é uma parceria da Secretaria Especial de Politi-
cas para as Mulheres, Ministério da Educacao, Ministério da Ciéncia e Tecnolo-
gia, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico e UNIFEM,
e foi instituido com o objetivo de valorizar as pesquisas realizadas e estimular
a elaboracao e divulgacao de novos conhecimentos no campo de estudos das
relagbes de género, mulheres e feminismos.

Na primeira edicao, em 2005, integraram o Programa Mulher e Ciéncia, o Edital
CNPg n.° 45/2005, no valo de R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil
reais) de apoio a pesquisas no campo dos estudos de género, mulheres e femi-
nismos; o 1° Prémio Construindo a Igualdade de Género, concurso de redacdes
para estudantes do ensino médio e de artigos cientificos para estudantes de
graduacdo e de pds-graduacao; e o Encontro Nacional de Nucleos e Grupos de
Pesquisa — Pensando Género e Ciéncias.

Em 2006, aconteceu a 2° edi¢ao do Prémio Construindo a Igualdade de Gé-
nero. Em 2007, na terceira edicdo do Programa Mulher e Ciéncia constam o
3° Prémio Construindo a Igualdade de Género e o 2° Edital CNPq de apoio a
pesquisas no campo dos estudos de género, mulheres e feminismos.

O Ministério do Trabalho e Emprego também tem impulsionado acdes e apoios
estratégicos a politicas que promovam a diversidade e a eliminagao de todas
as formas de discriminacdo. Essas politicas sdo desenvolvidas por meio de di-
versos programas do Sistema Publico de Trabalho, Emprego e Renda, Economia
Solidaria, Relacdes do Trabalho, Fiscalizagdo ao cumprimento das normas de
protecdo ao trabalhador e trabalhadora e de ampliagéo e aperfeicoamento da
rede de combate a discriminagao no trabalho, a exemplo do Programa Brasil
Género e Raca.
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Considerando como marcos institucionais atuais as Conferéncias Nacionais re-
alizadas pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), em 2004,
Secretaria Especial de Politicas de Promoc&o da Igualdade Racial (SEPPIR), em
2005, além da Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, realizada pela Se-
cretaria Nacional de Direitos Humanos, em 2004, este Programa incorpora,
sem desconsiderar o combate as demais discriminagdes existentes no mundo
do trabalho, as tematicas de género e raga, nas suas prioridades de acao.

Trata-se de dar cumprimento as normas constitucionais que refletem os com-
promissos assumidos pelo Brasil na esfera internacional, em que se destacam
a Convencdo n° 100, da OIT, ratificada em 1957, a Convencao n° 111 da OIT,
ratificada em 1968, e a Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher da ONU, ratificada em 1984.

O Programa esta presente em todas as 27 Unidades da Federagao, nas Dele-
gacias e Subdelegacias Regionais do Trabalho, por meio dos Nucleos de Pro-
mocao da Igualdade de Oportunidades e de Combate a Discriminacao, criados
pela Portaria do MTE n° 604, de 1° de junho de 2000.

Vale citar, também, a Comissao Tripartite de Igualdade de Oportunidades e
Tratamento de Género e de Raca no Trabalho, instituida no ambito do Minis-
tério do Trabalho e Emprego, por Decreto de 20 de agosto de 2004, com os
sequintes objetivos: discutir e apresentar propostas para as politicas publicas
de igualdade de oportunidades e de tratamento, assim como combater todas
as formas de discriminagdo de género e raga no emprego e na ocupacao; incen-
tivar a incorporacao das questdes de género e raga na programagao, execucao,
supervisdo e avaliacao das atividades levadas a efeito pelo Ministério do Tra-
balho e Emprego; apoiar, incentivar e subsidiar iniciativas parlamentares sobre
o0 tema; e apoiar e incentivar as iniciativas adotadas por 6rgaos e entidades,
inclusive da sociedade civil, e promover a difusdo da legislagdo pertinente.

17. O relatério indica que o “Comité Interministerial de Politicas de Acdes
Afirmativas” elaborou o Projeto de Lei n°. 3.627/04, em tramitagdo no Con-
gresso Nacional, que institui o “Sistema Especial de Reserva de Vagas para
estudantes egressos de escolas publicas, em especial negros e indigenas,
nas instituicdes publicas federais de educacdo superior”. Forneca informa-
¢Oes atualizadas sobre este projeto de legislacdo e se ja foi adotado. Esta
legislagdo contempla cotas especificas para as mulheres e qual é o impacto
esperado por esta legislagao?



O Projeto de Lei n° 3.627/2004, elaborado a partir de sugestoes da socieda-
de aos parlamentares da Comissao de Educacao e Cultura e apresentado ao
Congresso Nacional no dia 20 de maio de 2004, entrou em regime de urgéncia
no inicio de 2005 e hoje aguarda deliberacao do Plendrio da Camara dos De-
putados, apos ter sido aprovado por unanimidade nas comissoes de Educacao,
de Direitos Humanos e Minorias e de Constituicao e Justica, daquela casa. O
debate em torno do projeto tem mobilizado a sociedade brasileira a refletir so-
bre o racismo e a discriminacdo racial. Devido a fortes resisténcias, seu tramite
tem sido lento.

Este projeto de lei, que ndo contempla cotas especificas para mulheres, de-
termina a reserva de 50% das vagas dos concursos de selecao para ingresso
na graduagao, das instituicbes publicas de educagdo superior, a estudantes
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. Essas
vagas, ainda, deverdo ser preenchidas em uma propor¢ao minima de autode-
clarados negros e indigenas, igual a proporcao de pretos, pardos e indigenas
na populagdo da Unidade da Federacao onde estd instalada a instituicao. Vale
assinalar que as mulheres ja sao maioria nos ingressantes e concluintes do
ensino superior no Brasil.

Portanto, o impacto esperado por esta legislacao é reduzir a desigualdade no
acesso a educacao superior por motivos de desigualdade de renda (no Bra-
sil, freqlientam as escolas publicas de ensino médio os estratos populacionais
mais pobres) e discriminacao étnico-racial. Dados do Ministério da Educagdo
mostram que a populagdo negra (pretos e pardos), que representa 46,9% da
populacao nacional, corresponde a apenas 24, 1% dos(as) matriculados(as) no
ensino superior (Estudo “Cor e Raca da Educacao Superior Brasileira”, Brasil,
INEP, 2005).

18. O relatério notifica que “a exclusao educacional das mulheres mais velhas
e pobres € ainda significativa e merecedora de politicas especificas. A titulo de
exemplo, a partir dos 45 anos a propor¢ao de mulheres analfabetas aumen-
ta progressivamente”. O relatério notifica”evidenciando a baixa presenca das
mulheres negras e indias (e também dos homens negros e indios)”. Descreva se
o Governo tem adotado politicas especificas para o0 aumento da alfabetizacdo
e a promocdo para mulheres mais velhas e pobres, incluindo mulheres negras
e indigenas. Também indique qualquer resultado alcancado com a implemen-
tacdo de tais politicas.
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O Ministério da Educacdo, por intermédio do Programa Brasil Alfabetizado, ndo
tem adotado medidas especificas voltadas a alfabetizacdo e promocdo de mu-
lheres mais velhas e pobres, ainda que uma grande parcela dos inscritos no
Programa sejam mulheres.

As mulheres negras e indigenas, independentemente de faixa etaria, sao indi-
retamente atendidas por politicas de aprimoramento da educagao voltadas aos
sequintes grupos/territorios: Populacdes Indigenas/ampliagdo da escolarizacao
em terras indigenas; e Populagdes Quilombolas/ampliagao da escolarizagao em
areas remanescentes de quilombos, ocupadas por descendentes de escravos.

EmPREGO

19. Quantas mulheres tém sido beneficiadas pelo Programa de Incentivo a
Autonomia Econdémica das Mulheres no Mundo do Trabalho e do Programa de
combate a Pobreza mencionado no relatério e quais sdo os resultados destes
programas em termos de prevencdo a pobreza das mulheres?

O Programa Incentivo a Autonomia Econdmica das Mulheres do Trabalho tem
como objetivo apoiar iniciativas de empoderamento e capacitacao de mulheres
com vistas a promover a igualdade de oportunidade no mundo do trabalho,
assim como o incentivo a implementagao de projetos orientados para a auto-
nomia econdémica das mulheres, de forma a criar referéncias para a atuacéo
do governo nas areas de geracao de emprego, trabalho e renda, tais como
incubadoras, cooperativas e associacoes.

Em 2004, foram apoiados 23 projetos, totalizando mais de 6.600 mulheres
capacitadas em todo o pais. Em 2005, foram apoiados 23 projetos, totalizando
mais de 2.000 mulheres capacitadas em 8 estados. Em 2006, a SPM apoiou 39
projetos, alcancando diretamente 2.170 mulheres em 14 estados. O Programa
Incentivo a Autonomia Econémica das Mulheres do Trabalho beneficiou direta-
mente, nesses 3 anos, 10.170 mulheres.

Em relagdo ao programa Bolsa Familia, sequndo dados do Departamento de
Cadastro Unico, Secretaria Nacional de Renda e Cidadania, do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o Programa atende 11,1 milhdes
de familias residentes em todos os municipios brasileiros. Chama a atencao
que entre os titulares dos beneficios mais de 95% sao mulheres. No Anexo 4,
informag0es gerais sobre o Programa.

Vale assinalar, que os impactos do Programa na vida das mulheres comecam
a serem avaliados, a exemplo da pesquisa “O Programa Bolsa Familia e o En-



frentamento das Desigualdades de Género” apresentada ao Ministério de De-
senvolvimento Social (MDS) e ao Departament for International Development
(DFID). Coordenada pela AGENDE — Acdes em Género e Cidadania, a pesquisa
coletou informagdes em trabalhos de campo realizados em 10 municipios da
Federacdo, entre os meses de marco e junho de 2006.

Uma das constatagbes da pesquisa é que a autoridade e, de modo geral, o
status das beneficiarias no dmbito doméstico, elevaram-se em virtude da renda
recebida té-las colocado em posicdo vantajosa perante os outros membros da
familia, cujos empregos e salarios sao incertos. Vale destacar que o paragrafo
14, da Lei n° 10.863, que criou o Programa Bolsa Familia, estabelece que o
pagamento dos beneficios previstos sera feito preferencialmente a mulher, na
forma do regulamento.

A pesquisa também identificou trés claros impactos do Programa na condi-
cdo social das mulheres beneficiarias. O primeiro deles consiste na visibilidade
das beneficidrias enquanto consumidoras. O fato de serem portadoras de um
cartdo e de receberem uma renda mensal fixa é comentado por agentes gover-
namentais e beneficidrios como um grande ganho, porque aumentou o poder
de compra.

0 segundo impacto detectado pelo trabalho de campo refere-se a afirmacao da
autoridade dessas mulheres no espago doméstico. Existem fortes sinais de que
a capacidade de compra que a Bolsa Familia garantiu as mulheres vem sus-
citando alteragbes na hierarquia familiar, expressas na possibilidade de fazer
escolhas e, principalmente, de negociar sua autoridade no ambito doméstico.

O terceiro impacto do Programa diz respeito a percepcao das mulheres de
serem parte da cidadania brasileira. No momento em que se viram obrigadas a
lavrarem documentos, tais como certiddo de nascimento e a carteira de iden-
tidade, para se cadastrar e candidatar a Bolsa Familia, muitas delas, principal-
mente as que vivem nas zonas rurais, perceberam que, de alguma forma, fazem
parte de um amplo espaco social que vai além da vizinhanca e do bairro.

20. De acordo com o relatério, legislacao relatada para o trabalho doméstico
“sera revisada com o intuito de estender todos direitos de trabalho aos traba-
Ihadores domésticos”. Forneca informacdes mais precisas sobre esta reviséo e
o0 impacto causado na promocao dos direitos trabalhista das mulheres.

Para incentivar a formalizacdo do trabalho doméstico, o Governo Federal edi-
tou, em marco de 2006, a Medida Proviséria n° 284, transformada, em agosto
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do mesmo ano, na Lei 11.324. A lei permite que o contribuinte que paga Im-
posto de Renda e emprega um trabalhador doméstico deduza da declaracao
do Imposto de Renda 0s 12% recolhidos mensalmente a Previdéncia Social,
referentes a contribuicdo patronal. Atualmente existem 6,5 milhdes de empre-
gadas domésticas no pais — 4,8 milhdes trabalhando na informalidade.

A nova legislagdo (construida coletivamente pela SPM, Ministério da Previdén-
cia Social, Ministério do Trabalho e Emprego e Secretaria Especial de Politicas
de Promogdo da Igualdade Racial) estabeleceu que o abatimento no Imposto
de Renda seja feito pelo empregador sobre um salario minimo e de somente
um trabalhador doméstico, valendo a partir da declaracdo de 2007, ano base
2006.

Para esclarecer a populacao, a SPM lancou, em marco de 2006, a Campanha
Nacional de Rédio para o incentivo do Governo Federal a formalizagdo e va-
lorizacdo das trabalhadoras domésticas do Brasil. Do dia 27 de marco até o
dia 10 de abril de 2006, 79 emissoras de radio AM/FM lideres de audiéncia
nos estados, veicularam dois spots de radio de 30 sequndos cada, dirigidos as
trabalhadoras domésticas e suas empregadoras, mostrando os beneficios da
medida e a importancia da carteira assinada.

A Lei 11.324 também assegurou novas conquistas as trabalhadoras domésti-
cas, resultado de intensos debates do Governo Federal com o Congresso Na-
cional e com as associacdes e sindicatos de trabalhadoras domésticas. A partir
da sancdo da lei, as trabalhadoras domésticas passaram a ter direito a férias
anuais de 30 dias, repouso semanal remunerado aos domingos e feriados e
a estabilidade no emprego desde a confirmagdo da gravidez até cinco meses
apos o parto. O empregador ndo podera mais descontar do salario despesas
com alimentacdo, moradia e material de higiene.

Como complemento a nova lei, 0 Governo Federal encaminhou ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei n°® 7363/2006 que da nova redagdo ao art. 3° - A
da Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, que dispde sobre a profissao
de empregado doméstico, obrigando a inclusao do empregado doméstico no
regime do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o — FGTS. O projeto tramita
na Camara dos Deputados e ja foi aprovado na Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCC)J).

Por fim, dia 21 de marco de 2007, a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico aprovou o substitutivo do Senado ao Projeto de Lei 1652/2003,



do deputado licenciado Luiz Alberto (PT/BA), que elimina a exigéncia da apre-
sentacao de atestado de boa conduta do empregado doméstico. A proposta
altera a lei que regulamenta a profissao (Lei 5859/1972).

O substitutivo acrescenta a exigéncia de apresentagdo, por parte do emprega-
do doméstico, do nimero de inscricao na Previdéncia Social. Outra inovacao é
que o empregador tera prazo de dez dias para a efetivar a anotacao do contra-
to na carteira de trabalho do empregado. Caso nao cumpra essa determinagdo,
estara sujeito as penas da Consolidagdo das Leis do Trabalho. O projeto sera
analisado ainda pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania e,
depois, votado em Plenario.

21. Forneca dados estatisticos da participacao das mulheres no mercado de
trabalho formais e informais, desagregados por setores, e por areas rural e
urbana, comparado-as com a dos homens, e mostrando as tendéncias ao longo
do tempo. Forneca também informacdes sobre os salarios, comparando-os com
os dos homens em diferentes setores.

0 Anexo 5 contém dados estatisticos solicitados, retirados do Banco de Dados
sobre o Trabalho das Mulheres, da Fundagdo Carlos Chagas — http://www.
fcc.org.br/mulher/index.html. Um banco de informagdes sobre o trabalho das
mulheres no Brasil, que contém séries histéricas a partir de 1970, obtidas em
levantamentos de 6rgaos governamentais, seja o Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica/IBGE — como os Recenseamentos Demogréficos, as Pesquisas
Nacionais por Amostra de Domicilios/PNADs, entre outros — seja 0 Ministério
do Trabalho — caso da Relacdo Anual de Informag6es Sociais/RAIS — seja o Mi-
nistério de Educacdo e Cultura/MEC através do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira/INEP, por intermédio dos Censos da
Educacao Superior e do Censo Escolar.

SAUDE

22. O Relatério Especial de violéncia contra as mulheres, suas causas e conse-
quiéncias (E/CN.4/2005/72) declara que “esta estimado que mais de 90% das
mulheres rurais brasileiras ndo tem cuidados pré-natal e/ou recebem as van-
tagens destes servicos gratuitos porque elas ndo tém forma de chegar até as
clinicas localizadas nas areas urbanas”. Quais medidas estao sendo implemen-
tadas para tratar esta questao? O Governo pretende estabilizar clinicas moveis
pra alcancar as areas rurais na qual existe a caréncia de facilidades da saude?
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A partir de 1950, o Brasil tem apresentado um acelerado processo de urbaniza-
cao, confirmado pelos dados do Censo Demografico 2000. O acréscimo de 26,8
milhdes de habitantes urbanos resultou no aumento do grau de urbanizacao,
que passou de 75,59% em 1991, para 81,23% em 2000. Esse incremento foi
basicamente em conseqUiéncia de trés fatores: do proprio crescimento vegeta-
tivo nas areas urbanas, da migracao com destino urbano e da incorporacao de
areas que, em censos anteriores, eram classificadas como rurais. No contexto
mundial, o Brasil apresenta um grau de urbanizacao dentro dos padroes de
paises europeus, da América do Norte e Japao, com taxas superiores a 75%.
Regibes como a Asia e Africa continuam sendo as menos urbanizadas (grau
inferior a 40%).

No Brasil, 96% dos partos sao hospitalares e 83,64% das gestantes fazem 4
ou mais consultas de pré-natal, como demonstram as tabelas abaixo, contra-
dizendo, portanto, os dados citados de que “mais de 90% das mulheres rurais
brasileiras nao tém cuidado pré-natal”. O governo brasileiro, por intermédio
do Ministério da Saude, ndo tem, até o momento, a proposta de estabelecer
clinicas moveis para atender as areas rurais.

Total de nascimentos por local de ocorréncia. Brasil, 2004.

Municipio| Hospital Outro Domicilio | Outro |Ignorado| Total
estabelecimento
de Salde
Total 2.928.155 54.792 40.707 |2.661| 233 |3.026.548
% 96,76 1,87 1,35 | 0,01] 0,01 100

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de InformagGes sobre Nascidos Vivos — SINASC.

Nascimentos, por ano do nascimento, sequndo nimero de consultas pré-natal
da mae. Brasil, 2004.

Ano 2001 2002 2003 2004 Total %
Nenhuma 136.143| 112324 | 95.314) 83.970| 427.751 3,495
1 a 3 consultas 345,848 322.688 | 300.382] 283.855/1.252.773|10,24
4 a6 consultas |1.096.9031.079.806 11.056.6801.031.142 |4.264.531 |34,84 83,64
7 ou + consultas|1.419.062 |1.463.469 |1.516.553]1.573.185|5.972.269| 48,79
Ignorado 117.518 | 81.115 69.322]  54.396] 322.351/2,634
Total 3.115.47413.059.402 B.038.251 B.026.548 112.239.675/ 100
Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informacdes sobre Nascidos Vivos - SINASC.




O Ministério da Saude tem investido na Atencao Basica, por meio da Estratégia
de Salde da Familia, como forma de atender a populagdo o mais préximo pos-
sivel do local da sua residéncia. Dos acompanhamentos realizados por essas
equipes, 24,21% sdo para as familias rurais, conforme tabela a sequir.

Familias acompanhadas pelas equipes satide da familia, por zona de residén-
cia. Brasil, 2006.

Ano Urbana % Rural % Total

2003 | 200.351.966 | 74,95 66.952.185| 25,05 267.304.151
2004 218.109.864 | 75,85 69.437.744 | 24,15 287.547.608
2005 224.058.987 | 75,87 71.278.781| 24,13 295.337.768
2006 | 241.702.651 | 76,36 74.845.992 | 23,64 316.548.643
Total | 884.223.468| 75,79 |282.514.702| 24,21 1.166.738.170

Fonte: Ministério da Sadde — Sistema de Informacdo de Atencdo Bésica — SIAB.

Como parte da Politica Nacional de Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos,
o Ministério da Satde apoiou a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG) para a formacdo de multiplicadoras(es) em “Género,
Saude e Direitos Sexuais e Reprodutivos”. O projeto prevé a incorporacao de
metodologias que propiciem transversalizar a abordagem de género, direitos
sexuais e reprodutivos, geracao, raca e etnia e a perspectiva de territorialidade
nas politicas do Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
—MSTTR, e na Politica de Saude para a Populacdo do Campo. A sua execucao,
sob a responsabilidade da CONTAG, teve inicio em abril de 2005 e sua exten-
sao é por trés anos.

Por fim, vale destacar que o Presidente Lula langou o Pacto Nacional pela Re-
ducdo da Mortalidade Materna, em 8 de marco de 2004, por ocasido das co-
memoracdes pelo Dia Internacional da Mulher. O lancamento do Pacto esta
sendo considerado como um modelo de mobilizacao e dialogo social para a
promogao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, pela Organizagao das
Nacdes Unidas (ONU), uma vez que integra as trés instancias de governo —
federal, estaduais e municipais, assim como um amplo leque de organizagbes
representativas da sociedade civil. O Ministério da Saude garantiu, no Pacto,
recursos no valor de R$ 31,17 milhdes para intensificacdo de acdes de qualifi-
cacao da atengao a mulher e ao recém-nascido. Até 0 momento, 71 municipios
apresentaram projetos com interven¢des para reducao da mortalidade materna
e neonatal.
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Foram realizados 26 seminarios estaduais (s o estado de S&o Paulo ndo ade-
riu) para elaboragdo de planos de acdo e foram promovidas 4 reunides da
Comissao Nacional de Monitoramento e Avaliacao da Implementacao do Pacto
Nacional, composta por 34 representacdes da sociedade civil e do governo.

23. 0 Relatério Especial na questao de venda de criancas, prostitui¢do infantil
e pornografia (E/CN.4/2004/9 Add2) expressou preocupagdo com as situagoes
de indicagao de abortos, pois “somente 44 centros no pais todo promovem o
aborto” e que isto forga as mulheres a se submeterem a abortos ilegais, colo-
cando suas vidas em risco. Isto € uma recusa aos direitos a saude das mulheres.
Forneca dados, se disponiveis, do nimero de mortes maternas resultantes de
abortos inseguros e medidas contempladas para lidar com estes problemas,
levando em consideragao que o aborto é permitido no artigo 128, incisos | e I
do Cddigo Penal Brasileiro?

A situacdo de ilegalidade na qual o aborto é realizado no Brasil afeta a exis-
téncia de estatisticas confidveis que subsidiem a implementacdo de politicas
publicas mais precisas e especificas para as diferentes realidades regionais e
faixas etdrias, nas quais a gravidez indesejada é mais prevalente. Em 2006,
foram realizados 2.067 abortos legais, previstos no artigo 128 do Cddigo Penal
Brasileiro, que trata de risco de vida para a mulher e de gravidez resultante de
estupro.

No periodo de 2004 a 2006, no Sistema Unico de Salde, foram atendidas
respectivamente, 243.988, 241.019 e 222.135 mulheres para curetagem pés-
aborto. Tais curetagens sao o sequndo procedimento obstétrico mais praticado
nas unidades de internacdo, superadas apenas pelos partos normais, represen-
tando investimentos da ordem de R$ 35 milhdes por ano. Os ébitos por aborto
apresentam maior participacdo entre as mulheres pretas e pardas (cerca de
14,2% e 11%, respectivamente).

A mortalidade materna é um indicador consistente para avaliar as condicdes
de saude de uma populacdo, retratando as iniqliidades existentes. A morte de
mulheres em idade fértil por causas ligadas a gravidez, ao aborto, ao parto e
ao puerpério é, em sua grande maioria, evitavel. Razao de Mortalidade Mater-
na (RMM) elevada é indicativo de precarias condicdes socioecondmicas, baixo
grau de informacdo e escolaridade, dindmicas familiares em que a violéncia
esta presente e, sobretudo, dificuldades de acesso a servicos de satide de boa
qualidade.
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sobre este ponto, onde vemos uma manobra astuta de manipular estatísticas para provar algo que não corresponde à realidade, peço que o leitor veja, neste mesmo blog, o documento "As grandes mentiras - aborto e mortes maternas".


A estabilizacdo da mortalidade materna, a partir de 2000, pode estar asso-
ciada a uma melhoria na qualidade da atencao obstétrica e ao planejamento
familiar. No entanto, os nimeros do Brasil, de 74.5 6bitos por 100 mil nascidos
vivos (ja levando em consideracdo o fator de correcdo 1.4), demonstram que
a situacdo ainda é inaceitavel, pois em paises desenvolvidos a RMM oscila de
6 a 20 obitos por 100 mil nascidos vivos. (Fonte: Satde Brasilia 2005 — Uma
Andlise da situacdo de sadde - Secretaria de Vigilancia em Saide/MS — Brasil)

De 2002 a 2004 ocorreram, respectivamente, 115, 152 e 156 o6bitos por abor-
to, representando a quarta causa de 6bito materno no Brasil. Em fins de 2002,
0 numero de servicos hospitalares que estavam preparados para atender mu-
Iheres vitimas de estupro era de 82 servicos concentrados nas capitais e regioes
metropolitanas das regides Sul e Sudeste, sendo que 42 atendiam ao aborto
previsto em lei. Em 2003 foi estabelecida uma meta de aumentar em 30% o
numero de servicos para atendimento das mulheres em situacao de violéncia.
Para tanto, o Ministério da Salde, no periodo de 2003 a 2005, investiu R$
1,552 milhdes para a organizacao de 41 novas Redes de Atencao Integral para
Mulheres e Adolescentes em Situacao de Violéncia Doméstica e Sexual, nos
municipios com os piores indicadores de violéncia. Hoje estao implantados 142
servicos, abrangendo todas as regides do pais. Portanto, ultrapassamos a meta
estabelecida. Houve um aumento de 48% no nimero de servicos.

Para reduzir a morte materna, o Ministério da Saude implementou a¢bes de
qualificacdo da atencdo obstétrica, do planejamento familiar e de atencéo as
mulheres em situacao de violéncia. Nesta gestao, o Ministério revisou o manual
de Prevencao e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia contra Mu-
lheres e Adolescentes e elaboramos os manuais sobre Anticoncep¢ao de Emer-
géncia e Aspectos Juridicos do Atendimento as Vitimas de Violéncia Sexual.

Em parceria com a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e a Se-
cretaria Nacional de Seguranca Publica, do Ministério da Justica, o Ministério
da Salde elaborou a Matriz Pedagdgica para Formagdo de Redes, que é o
conjunto de informagdes que se ancoram entre o instrumental tedrico e o apri-
moramento técnico, o perfil e a vocagdo profissional para as questdes da aten-
cdo integral para mulheres e adolescentes em situacao de violéncia doméstica
e sexual. Também elaborou a Norma Técnica sobre Atencdo Humanizada ao
Abortamento e sensibilizou 1787 profissionais de salde das maiores materni-
dades do pais.
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Neste mesmo ano, o Ministério da Salde financiou pesquisa para delinear o
perfil do atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, com o objetivo de
levantar subsidios para formulacdo de estratégias de fortalecimento da imple-
mentacdo destas redes.

Outra estratégia desenvolvida com vista a organizacao das Redes de Atengdo
Integral para Mulheres e Adolescentes em Situacdo de Violéncia Doméstica e
Sexual foi a promocao dos Seminarios Macro-regionais, que tém como objetivo
identificar os avangos e as dificuldades de gestores e servicos de sadde de
referéncia, que prestam atendimento as violéncias domésticas e as complica-
coes decorrentes da violéncia sexual. Tal iniciativa buscava a articulacao entre
Gestores dos trés niveis e os Hospitais de Referéncia em Atencdo Integral as
Mulheres e Adolescentes em Situagdo de Violéncia Sexual, para a garantia de
atendimento, encaminhamentos e a dispensacao dos medicamentos antire-
trovirais, vacinas, anticoncepcao de emergéncia, bem como os procedimentos
previstos em Lei. O Ministério da Saude, em acdo inovadora, regulamentou a
Notificagdo Compulsoria dos casos de violéncia

Para qualificar o pré-natal foi fortalecido o Programa de Humanizacao do Parto
e Nascimento (PHPN). De 2003 até 2005 ocorreram 1.123 adesdes de muni-
cipios, totalizando 5.106 municipios aderidos. Em 2002, 485.023 gestantes
foram cadastradas e o nimero de gestantes que concluiram todos os proce-
dimentos foi de 26.346 . Em 2005, o ndmero de gestantes cadastradas foi de
1.999.716, e 0 nimero de gestantes que concluiram todos os procedimentos
chegou a 310.567.

Com afinalidade de mudar os paradigmas da atencdo ao parto, o Ministério da
Salde promoveu 2 Seminarios Nacionais e 29 Seminarios Estaduais em Aten-
cdo Obstétrica e Neonatal Humanizadas Baseadas em Evidéncias Cientificas,
para 1.787 profissionais, diretores(as), Chefias de Obstetricia e Neonatologia
e Chefias de Enfermagem obstétrica, das 439 maiores maternidades, de cada
um dos estados brasileiros.

Na primeira gestao do atual Governo, o Ministério da Satide também elevou os
valores pagos pelo SUS para parto normal (de R$ 205,00 em 2002, para
R$ 291,15 em 2004), da cesariana (de R$ 337,00 em 2002, para R$ 402,83
em 2004) e da mamografia (de R$ 30,12, em 2002, para R$ 36,10 em 2004).

Regulamentou a Lei do Acompanhante, instituindo a remuneracao de R$ 6,00
(seis reais) por dia, para acompanhante e estabelecendo prazo de seis meses
para 0s hospitais se adaptarem, com vistas ao acolhimento de mais essa medi-
da de humanizacao do atendimento.



Apoiou a formacdo de 370 Doulas Comunitarias que sdo mulheres da comu-
nidade para acompanhamento de parturientes realizando atividades de apoio
durante o trabalho de parto em 13 estados. E apoiou técnica e financeiramente
faculdades de enfermagem de todos os estados para a realizacao de 34 cursos
de especializacdo em enfermagem obstétrica.

Para qualificar a atencdo ao parto domiciliar, o Ministério da Satde apoiou
técnica e financeiramente a capacitacdo de 85 multiplicadores profissionais de
salde para atuarem como instrutores e 904 parteiras tradicionais dos estados
do Acre, Amazonas, Amapa, Para, Maranhdo, Alagoas, Paraiba, Goias, Minas
Gerais, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso (Distrito Sanitario Indigena Xavan-
tes). Promoveu, ainda, 3 capacitacdes para formacdo de parteiras facilitadoras
para prevencao das DST/HIV/AIDS e hepatites virais e a capacitacdo de profis-
sionais de salde e parteiras tradicionais em salide sexual e reprodutiva no Alto
Jurud, no estado do Acre, e em Mamiraua e Amand, no estado do Amazonas.

Lancou a Campanha Nacional de Incentivo ao Parto Normal e Reducao da
Cesarea Desnecessaria. Esta Campanha teve a caracteristica inovadora de en-
volver o setor privado, responsavel pelos maiores indices de cesarea, por meio
da Agéncia Nacional de Saude Suplementar.

Em 2006, o Ministério imprimiu o Estudo da Mortalidade de Mulheres de 10 a
49 anos, com Enfase na Mortalidade Materna, coordenado pelo insigne Profes-
sor Ruy Laurenti e colaboradores, iniciativa da maior relevancia para a definicao
das estratégias e agbes da Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da
Mulher. Apoiou financeiramente a realizagdo de 38 estudos sobre Mortalidade
Materna ou Neonatal. Ampliou a distribuicdo dos métodos anticoncepcionais
reversiveis para atender a necessidade de 5.235 municipios representando, em
2005, um investimento de 27 milhdes de reais. Em 2002 foram gastos R$ 7,8
milhdes.

No periodo de 2003 a 2005, o Ministério da Salde credenciou 418 novos
servicos para realizacao de laqueadura tubaria, totalizando 686 em todo o pais
e ultrapassando a meta estabelecida de credenciar 50%, o que representaria
129 servicos.

24. O Relatdrio Especial na questdo de direitos a educacdo (E/CN.4/2005/50)
notificou que no Brasil existem entre 50 a 100 nascimentos (partos) para 1.000
meninas, com idade entre 15-19 anos. Forneca informacdes sobre medidas
tomadas pelo Governo para prevenir gravidez indesejada nas adolescentes e
qual o impacto destas medidas ao longo do tempo.
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Todas as acdes desenvolvidas para estimular a organizacao do planejamento
reprodutivo nos servicos, contemplam as especificidades dos(as) adolescentes.
Além dessas acdes, em agosto de 2003 houve o lancamento do Programa
Salde e Prevencao nas Escolas. Este Programa resulta de parceria entre o Mi-
nistério da Saude e o Ministério da Educacdo e visa a reduzir a vulnerabilidade
dos adolescentes as doencas sexualmente transmissiveis, a infeccao pelo HIV
e a gravidez ndo desejada, com énfase na promocdo da salde, por meio de
acoes educativas de prevencao e ampliagdo do acesso dessa populacao ao
preservativo masculino.

Nessa perspectiva, 0 Programa pretende reforcar a qualificacdo e a formagao
continuada dos professores do ensino fundamental e médio em atividades de
prevencao as DST/HIV/Aids e a gravidez precoce, prevendo, em sua proposta
inicial, a disponibilizacdo de preservativos masculinos de 52mm a adolescentes
de 15 a 19 anos, sexualmente ativos, matriculados no ensino regular da rede
publica. No ano de 2004, foram feitas adequacdes e ajustes neste Programa,
que passou a se dirigir a adolescentes e jovens de 13 a 24 anos, englobando
o ensino fundamental e médio. Vale assinalar que no Brasil, a partir de 2000,
vem caindo o ndmero de adolescentes gravidas.

MULHERES RURAIS

25. De acordo com o relatdrio, “no Plano Nacional de Politicas para as Mu-
lheres (PNPM), o governo federal coloca como meta conceder 400 mil titulos
conjuntos de terra, no caso de lotes pertencentes a casais, a todas as familias
beneficiadas pela reforma agraria, entre 2004 e 2007". Quantos desses titulos
foram concedidos até esta data?

Os dados relativos ao Plano Nacional de Politicas para as Mulheres sobre con-
cessao de titulos conjuntos da terra nos casos de lotes pertencentes a casais,
a todas as familias beneficiadas pela reforma agraria, entre 2003 e 2006 s&o
0S seguintes:

Tabela assentados(as) titulados(as) por sexo. Brasil, 2006.

Sexo 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Total
Mulheres 979 37 280 4328 | 5624
Homens 1079 | 42 360 4997 | 6479

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario.



Importante destacar que a meta proposta de assentar 400.000 familias com
o Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), prevista para 2007, ja foi
alcancada em 95%: no periodo, 385.000 familias foram beneficiadas. Estas fa-
milias sdo incluidas na Relagdo de Beneficiarios que formaliza a sua entrada no
PNRA. A titulacao ocorre em momento posterior, em anos ainda subseqiientes
ao periodo de referéncia, j& que os assentamentos depois de criados passam
por todo o trabalho de criacdo de infra-estrutura e apoio a producao, para mais
tarde receber titulos de propriedade ou a concessao de uso.

Importante também destacar que novas medidas foram adotadas para ampliar
e qualificar o acesso das mulheres ao PNRA. Mediante a Instrucdo Normativa
n° 38, o Instituto de Colonizagao e Reforma Agraria visou ampliar o direito das
mulheres ao Programa Nacional de Reforma Agraria, através dos seguintes
mecanismos:

1. Alteracao nos procedimentos e instrumentos de Inscricao de Candidatos(as),
na Implantacdo de Projetos de Reforma Agraria, no Cadastro das Familias nas
areas de Regularizacdo Fundiaria e de Titulagao e no Certificado de Cadastro
de Imével Rural, para incluir a mulher e o homem independente de estado civil,
em carater obrigatorio;

2. Declaracao ou comprovacao obrigatoria da condicao civil. A familia candida-
ta que omitir e/ou declarar falsa condicao civil sera eliminada da participacao
no Programa Nacional de Reforma Agraria;

3. Inclusdo de novo critério complementar, dando preferéncia para as familias
chefiadas por mulheres na sistematica de classificacao das familias beneficia-
rias da reforma agraria;

4. Implantacdo da Certidao da Mulher Beneficidria da Reforma Agraria para
facilitar a requisicao de seus direitos junto aos 6rgaos governamentais;

5. Apoio as mulheres nas atividades de desenvolvimento rural, a fim de pro-
mover sua integracdo econdmica através das politicas publicas, garantindo a
participagao nos processos decisorios do assentamento, incluindo também a
definicdo do projeto arquitetonico das habitagoes rurais e uma modalidade de
crédito “Adicional da Mulher Assentada”.

26. O relatdrio notifica que “dados da pesquisa realizada pelo Movimento
Agricola de Mulheres de Santa Catarina — MMA/SC (2002) sobre vérias formas
de violéncia sofridas pelas mulheres rurais, mostra que 10 de cada 100 mu-
Iheres sofrem agressao de seus maridos”. Forneca informacdes sobre medidas
tomadas para prevenir e eliminar violéncia contra as mulheres rurais.
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Até o momento, ndo tém sido adotadas medidas especificas para prevenir e
eliminar a violéncia contra as mulheres rurais, as acdes nesse campo se inse-
rem nas medidas gerais de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, a
exemplo da Lei Maria da Penha. Vale assinalar que o tema da violéncia contra
a mulher e da violéncia doméstica estdo presentes em diferentes seminarios e
campanhas realizadas pelas trabalhadoras rurais.

27. O relatorio notifica uma incrivel desigualdade nos rendimentos que existe
entre mulheres brancas rurais e mulheres negras rurais, com mulheres negras
rurais recebendo 56% do que uma mulher branca rural recebe. Quais medidas
estao sendo implementadas para enfrentar esta discriminacao de rendimentos
encarada pelas mulheres negras rurais, e quais os impactos destas medidas ao
longo do tempo?

Sobre as medidas adotadas para atuar na reversao da desigualdade nos ren-
dimentos pelas mulheres negras rurais, temos a considerar que o Ministério do
Desenvolvimento Agrério desenvolveu acdo especifica “Projeto Etnodesenvol-
vimento das Mulheres Quilombolas” em parceria com o DFID e o UNIFEM. Sao
acdes voltadas para adequacdo de programas, acoes afirmativas na designacao
dos recursos disponiveis, além de iniciativas de capacitacao das politicas pu-
blicas, com especial énfase para assisténcia técnica e extensao rural, fomento
e comercializacdo.

As 21 comunidades que integram o projeto, de 14 estados (Amapa, Para, Ala-
goas, Maranhao, Pernambuco, Piaui, Sergipe, Goids, Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, Espirito Santo, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Santa Catarina), foram
selecionadas por apresentarem organizacdes de mulheres que estao sendo ob-
jeto do trabalho de regularizacdo fundiaria do MDA/INCRA e que foram bene-
ficiarias do Programa Fome Zero para comunidades quilombolas.

No dmbito deste projeto foram realizados: 1 oficina de trabalho para orientar e
capacitar as mulheres quilombolas para apresentacao de projetos; 2 encontros
nacionais “Mulheres Quilombolas: Género e Politicas Publicas para o Etno-
desenvolvimento” (marco e junho de 2005); e 8 visitas técnicas em comunida-
des que integram o Projeto (de agosto a outubro de 2005), com o objetivo de
realizar o diagndstico, a capacitagao e o planejamento de agbes voltadas a as-
sisténcia técnica e a comercializacao da producao das mulheres quilombolas.

No intuito de fomentar a participacao e o controle social por parte das popula-
¢des quilombolas, foi criado, dentro do Conselho Nacional de Desenvolvimento



Rural Sustentavel — CONDRAF, o Comité Permanente de Género, Raca e Etnia,
sob coordenacao do Programa de Promogdo da Igualdade de Género, Raca e
Etnia — PPIGRE/MDA. Este Comité é composto por representantes de 6rgaos do
MDA, outros érgaos governamentais e entidades da sociedade civil organizada
e vem buscando, a partir das demandas especificas desses publicos, orientar
a atuacao do MDA na elaboragdo, implementacao e avaliacao das politicas
publicas.

Em 2004 e 2005 foram apoiados 5 projetos apresentados por grupos produ-
tivos das mulheres quilombolas de diferentes regides do pais. Essa iniciativa
integra o esforco para constituicao de uma rede de producao e comercializagao
com vistas a seguranca alimentar, gestao dos territdrios tradicionais e autono-
mia das mulheres quilombolas. Os projetos apoiados totalizam o investimento
de R$ 617.722,50, sendo que desse montante, R$ 309.744,00 foram repassa-
dos em 2004 e R$ 307.978,50, em 2005.

As acbes implementadas no ambito desses projetos compreendem: a promogao
da maior inclusao das mulheres na economia local, ampliando as oportunida-
des de trabalho; a consolidagdo das atividades agroextrativistas, estimulando o
cooperativismo e o desenvolvimento da agroindustria, a criacao de pequenos
animais e a piscicultura, a partir das diferentes praticas locais j& existentes
nas comunidades quilombolas; o fortalecimento da participacdo da juventude;
a promocdo do desenvolvimento sustentavel das comunidades beneficiadas
através da insercdo no contexto do ecoturismo local, via formacdo nas ativi-
dades relacionadas a este setor; a identificacdo de oportunidades de trabalho
e geragao de renda a partir do manejo sustentavel dos recursos naturais dos
territdrios quilombolas; e a formacao e capacitagao nas areas de agroecologia
e seguranca alimentar.

Em 2004, por iniciativa do Ministério do Desenvolvimento Agrario, foi realizada
a | Feira Nacional da Agricultura Familiar e Reforma Agraria, em Brasilia/DF.
Nessa ocasido, efetuou-se um levantamento relativo as atividades produtivas
das comunidades quilombolas, destacando-se dentre elas o artesanato. Parti-
ciparam da Feira 10 comunidades. Na Il Feira Nacional da Agricultura Familiar
e Reforma Agraria (MDA/2005), participaram 19 comunidades quilombolas de
9 estados da federacao.

Estas iniciativas viabilizaram um rico intercdmbio, ndo apenas entre os em-
preendimentos quilombolas, mas com o conjunto dos participantes do evento.
Além disso, a proposta aproximou esse publico das diversas politicas desenvol-
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vidas pelo Governo Federal. Para a participagao das mulheres nesses eventos,
foram investidos R$ 142.100,00.

Atendendo a demanda de documentacdo das mulheres, foi criado em 2004,
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), em parceria com a Secre-
taria Especial de Politicas para as Mulheres, o Programa Nacional de Documen-
tacdo da Trabalhadora Rural. Esse Programa atualmente é desenvolvido em
parceria com o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA)
e as Delegacias Federais do MDA, em todo o Pais, e tem por objetivo emitir, a
custo zero, os documentos de Carteira de Identidade, CPF (Cadastro de Pessoa
Fisica), Carteira de Trabalho, Registro de Nascimento e Registro na Previdéncia
Social (INSS).

Em 2004, foram priorizadas as populacdes-alvo das politicas do MDA/INCRA
de forma descentralizada, buscando focalizar a acdo por regido do Pais, os es-
tados com mais caréncia, e dentro destes, as regides com maior concentragao
de assentamentos rurais. Nessa primeira etapa, foram priorizados os estados
com maior demanda e os territdrios de intervencdo do MDA/INCRA, totalizan-
do 64.804 documentos emitidos, em 23 estados (excluindo o Acre, Rio Grande
do Sul, Rio de Janeiro e Rio Grande do Norte).

Em 2005, o Programa Nacional de Documentacao da Trabalhadora Rural passou
a incluir, formalmente, as comunidades quilombolas. Em 2005 foram atendidas
64 comunidades, distribuidas em 9 estados, totalizando, aproximadamente, a
emissao de 13.825 documentos para as mulheres quilombolas.

RELAGOES FAMILIARES E DE CASAMENTO

28. Como notificado no relatorio (pagina 88), existem algumas provisdes dis-
criminatorias ainda existem no Cddigo Civil na &rea de relacdes familiares e
de casamento, “entre eles o que trata da idade para o casamento, indicando
idades diferenciadas para homens e mulheres; o que assegura somente as mu-
lheres casadas a possibilidade de excusar-se da tutela; e o que indica restri-
ces ao casamento da mulher”. Nada aponta o reconhecimento do governo
da necessidade de revogar estas provisdes, forneca informacdes atualizadas
no desenvolvimento frente a eliminacdo dessas provisdes discriminatdrias do
Codigo Civil.

Acreditamos que tenha havido algum equivoco na resposta anterior, pois o Co-
digo Civil que entrou em vigor em 2003, no Capitulo que trata da Capacidade
para o Casamento, mais especificamente no artigo 1.517, dispde: “O homem e



a mulher com dezesseis anos podem casar, exigindo-se autorizacao de ambos
0s pais, ou de seus representantes legais, enquanto nao atingida a maioridade
civil”.

Ainda nesse campo, vale destacar um avanco recente, a sancao da Lei n°
11.441, de 4 de janeiro de 2007, que altera os dispositivos da Lei n° 5.869, de
11 de janeiro de 1973 — Cadigo de Processo Civil, possibilitando a realizagao
de inventario, partilha, separagao consensual e divdrcio consensual por via ad-
ministrativa.

ProTocoLo OPCIONAL

29. Descreva as medidas governamentais planejadas ou contempladas, para
dar publicidade ao Protocolo Opcional e encorajar o seu uso.

De forma geral, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres tem tido a
preocupacdo de incorporar, nos seus programas de capacitagdo, os acordos e
tratados internacionais assumidos pelo Brasil no campo dos direitos das mu-
lheres, entre eles a Convencdo CEDAW e seu Protocolo Facultativo.

Vale destacar a publicacdo eletronica “Instrumentos internacionais de direitos
das mulheres”, que retine os principais instrumentos internacionais em relagao
aos direitos das mulheres dos quais o Brasil é signatario: Convencao CEDAW
e seu Protocolo Facultativo, Convencao Belém do Para, Conferéncia de Cairo e
Conferéncia de Pequim, com breve comentério das especialistas: Leila Linhares,
Maria Luiza Viotti, Silvia Pimentel e Tania Patriota, localizado no endereco ele-
trénico: http://200.130.7.5/spmu/docs/inst_int.pdf

A Secretaria editou, em 2006, a integra da Lei Maria da Penha, que coibe a
violéncia contra a Mulher e apresenta suas principais inovagoes. Vale lembrar
que esta Lei cumpre recomendagdo do Comité CEDAW: http://200.130.7.5/
spmu/docs/leimariadapenha_1.pdf

A SPM tem apoiado a divulgacao de publicacdes que divulguem a nova Lei,
a exemplo do manual “Instrucdes para atendimento nos casos de violéncia
domeéstica contra a Mulher com base na Lei 11.340/2006", desenvolvido pela
Delegada de Policia Civil da Paraiba, lumara Bezerra Gomes, para a aplica-
cdo da Lei Maria da Penha pelos(as) profissionais das delegacias de policia:
http://200.130.7.5/spmu/docs/Atendimento-Lei11340_paraiba.pdf

Da mesma forma, tem apoiado a divulgacdo do “Manual de Capacitacdo
Multidisciplinar, publicado pelo Poder Judiciario, Tribunal de Justica de Mato
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Grosso”, organizado com o objetivo de ajudar a capacitacao multidisciplinar
dos agentes publicos envolvidos na implementacao da Lei n°. 11.340/2006 —
Lei Maria da Penha, que inclui textos doutrinarios que ajudam a entender a
importancia da Lei dentro do sistema de protecdo aos direitos humanos das
mulheres no plano interno, a partir da Carta Magna da Republica; e no ambito
internacional, via os Tratados e Convencdes Internacionais ratificados pelo Bra-
sil — http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sepm/publicacoes/
publi_capacitacao_maria_penha_ms



VI Relat6rio Nacional Brasileiro A
ConvengAo sobre A EliminagAo de Todas as
Formas de DiscriminagAo conTRA A Mulher CEDAW

Periodo: 2001-2005%
Governo Federal

Brasilia, Brasil, marco de 2005

ClossArio de Siglas

ABRANET — Associacdo Brasileira de Provedores de Internet

AIDS — Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (sigla em inglés)

ATER — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

CEB — Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educagao

CEDAW — Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra
a Mulher

CEPAL — Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe

CIM — Comissao Interamericana de Mulheres, da Organizacdo de Estados Americanos
CIPD — Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento

CNCD - Conselho Nacional de Combate a Discriminagao

CNDM — Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

CNE — Conselho Nacional de Educacdo

CNT — Confederacdo Nacional do Transporte

CONANDA — Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CONTAG — Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura

CPF — Cadastro de Pessoas Fisicas

CPI — Comissao Parlamentar de Inquérito

CPMI — Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito

CSW — Comissao sobre a Situacao da Mulher, da Organizagdo das Nagdes Unidas
DAP — Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF

DFID — Departamento de Desenvolvimento Internacional do Governo Britanico
DST — Doenca(s) Sexualmente Transmissivel(is)
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ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990)
ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio

ESAEX — Escola de Administracdo do Exército

ESCCA — Exploragao Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes

FNCA — Fundo Nacional da Crianca e do Adolescente

FUNDEB — Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valori-
zacdo dos Profissionais da Educacdo

FUNDEF — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério

GLTTB — Gays, Léshicas, Travestis, Transgéneros e Bissexuais

GRPE — Programa de Fortalecimento Institucional para a Igualdade de Género e Raca,
Erradicacdo da Pobreza e Geracao de Emprego

GT — Grupo de Trabalho

HIV — Virus da Imunodeficiéncia Humana (sigla em inglés)

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

INCRA — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
INFRAERO — Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria

INSS — Instituto Nacional do Seguro Social

IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario

MEC — Ministério da Educacdo

MJ — Ministério da Justica

MME — Ministério das Minas e Energia

MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

MTE — Ministério do Trabalho e Emprego

OAB — Ordem dos Advogados do Brasil

OEA — Organizagdo de Estados Americanos

OIT — Organizacao Internacional do Trabalho

OMS — Organizagao Mundial de Saude

ONG — Organizagdo nao-governamental

ONU — Organizagao das Nagbes Unidas

OPAS — Organizagao Pan-Americana da Saude

PETI — Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil

PHPN — Programa de Humanizacao do Parto e Nascimento

PL — Projeto de Lei

PLP — Promotoras Legais Populares

PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PNEDH — Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos

PNPM — Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

PNQ — Programa Nacional de Qualificagdo



PPA — Plano Plurianual

PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PROUNI — Programa Universidade para Todos

REM — Reunido Especializada de Mulheres do Mercosul

SAEB — Sistema de Avaliacdo do Ensino Bésico

SEAP/PR — Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica
SEBRAE — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SECAD — Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
SEDH — Secretaria Especial dos Direitos Humanos

SENASP — Secretaria Nacional de Seguranga Publica

SENAT — Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte

SEPPIR — Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial
SEST — Servico Social do Transporte

SINE — Sistema Nacional de Emprego

SNIG — Sistema Nacional de Informacdes de Género

SPM — Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

UNICEF — Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia

UNIFEM — Fundo de Desenvolvimento das Nacdes Unidas para a Mulher
USAID — Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional

Relatério - Governo Federal

SOOOOOOOOOOOIOOOOOOOOOO: BOOOOBOOOOOOOOOOOOD BOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOIPOOOOOOOOOOOOOOOOOIPOOOOIOOOOIOOOOOOOOORy

Contextua//zagao do documentor g
¢ De acordo com o artigo 18 da Convencao, os Estados-parte devem apresentar
¢ relatdrios periddicos sobre as medidas legislativas, judicidrias, administrativas §
ou outras que adotarem para tornarem efetivas as disposicoes da Convencao §
¢ para a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher e dos
¢ progressos alcangados a respeito. O primeiro relatdrio deve ser apresentado 1
¢ (um) ano apos a ratificagdo da Convencéo e os demais a cada 4 (quatro) anos
;_e toda vez que o Comité vier a solicitar. ;

&
ooooooooooooooooooooooooooo

APRESENTACAO

Entre os dias 1° e 7 de julho de 2003, o governo brasileiro, representado por
delegacéo chefiada pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, com-
pareceu a 29° Sessao do Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo contra
a Mulher (Comité CEDAW) para apresentar o Relatério Nacional Brasileiro a
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Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher.

O relatério a época apresentado abrangeu um periodo de 17 anos, de 1985 a
2002, (correspondendo ao Relatério inicial e aos segundo, terceiro, quarto e
quinto relatérios periddicos combinados — CEDAW/C/BRA/1-5), e foi elaborado
com a contribuicdo de entidades da sociedade civil e de pesquisadoras, que nele
retrataram os avangos e obstaculos para que as mulheres brasileiras alcangas-
sem uma cidadania plena.

Em 2005, o Brasil volta ao Comité para apresentar o VI Relatdrio Periddico,
abrangendo o periodo 2001-2005. Para sua elaboragdo, foi constituido um
grupo de trabalho, coordenado pela Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres e pelo Ministério das Relacdes Exteriores/Departamento de Direitos
Humanos e Temas Sociais. O GT contou com a participacao dos Ministérios
da Saude; Trabalho e Emprego; Educacao; Justica; Planejamento, Or¢amento e
Gestao/IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada; da Secretaria Especial
de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos; e do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM, representa-
do pela Articulacao de Mulheres Brasileiras, Secretaria Nacional de Mulheres da
Central Unica dos Trabalhadores e Confederacio das Mulheres do Brasil.

O VI Relatério Periddico concentra suas informacdes nos anos de 2003 e 2004,
quando da apresentacdo oral do relatério anterior foram fornecidas, por escrito,
informacdes atualizadas até junho de 2003. Sao apresentados, aqui, as poli-
ticas, programas e acbes que vém sendo desenvolvidos no cumprimento dos
artigos da Convencado e das 21 recomendacdes do Comité CEDAW ao Brasil
apresentadas ap6s analise do relatorio anterior.

Para a elaboracdo deste Relatério, foram consideradas informagdes forneci-
das pelos integrantes do GT e informagdes contidas no “Relatério Nacional de
Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”, publicado
em setembro de 2004; na resposta brasileira ao “Questionario sobre a apli-
cagao da Plataforma de Beijing (1995) e os Resultados do vigésimo terceiro
periodo extraordinario de sessdes da Assembléia Geral (2000)", encaminhada
a Comissao sobre a Situacdo da Mulher — CSW/ONU, em abril de 2004; nos
“Anais da | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres”, publicado em
dezembro de 2004; e no “Plano Nacional de Politicas para as Mulheres”, en-
treqgue a sociedade brasileira em dezembro de 2004. Este Relatdrio considerou



também a contribuicao resultante de reunido do Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher, realizada em 16 de fevereiro de 2005.

Como parte integrante deste Relatorio, encontra-se, em anexo, o Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres. Estruturado em uma declaracdo de pressupostos,
principios e diretrizes gerais da Politica Nacional para as Mulheres e cinco capi-
tulos: autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania; educagao inclu-
siva e nao-sexista; salde das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos;
enfrentamento a violéncia contra a mulher; e gestao e monitoramento, o Plano
faz um rapido diagndstico da situacdo das mulheres nestes temas e indica as
politicas e acdes do governo para enfrentar os desafios colocados.

INTRODUCAO

Nos ultimos dois anos, o governo brasileiro, de forma cada vez mais incisiva,
vem trabalhando no sentido de instituir politicas publicas que interfiram positi-
vamente na alteragao do quadro de desigualdades existentes no pais. Para além
das politicas econémicas que vém sendo desenvolvidas, o governo tem se pre-
ocupado em estabelecer politicas sociais de impacto, que resgatem a cidadania
de mulheres e homens brasileiros.

Em todas as politicas desenvolvidas internamente, uma questao tem sido cen-
tral: o combate a fome. E as mulheres, sem sombra de divida, sdo enormes
beneficidrias dessas politicas. Hoje, sdo mais de 6 milhdes de mulheres que
recebem o cartao alimentacdo, que da direito a um auxilio financeiro mensal as
familias em situacdo de inseguranga alimentar.

Mas o tema da fome ultrapassa as fronteiras brasileiras e, com esta compre-
ensao, o governo tem feito articulages no sentido de mobilizar governantes,
nacdes e sociedade civil ao redor do mundo para a erradicacdo da fome. Para
isso, tem levado a discussao deste tema aos mais diferentes e significativos
foruns internacionais.

Em Davos, na Suica, em 2003, no Férum Econémico Mundial, o governo bra-
sileiro propos a criacdo de um fundo mundial de combate a fome e a pobreza.
Em 2004, neste mesmo Férum, conclamou os chefes de Estado a deflagrarem
uma “guerra” mundial contra a fome e a miséria. Em setembro de 2004, uma
reunido de Lideres Mundiais para Acdo contra a Fome e a Pobreza, liderada por
Brasil, Franca, Espanha, Chile e as Nacdes Unidas, reuniu, na sede da ONU, em
Nova lorque, aproximadamente 150 paises. O 5° Férum Social Mundial, reali-
zado no Brasil, em janeiro de 2005, teve como importante tema em debate o
combate a fome e a miséria.
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Os direitos humanos, as desigualdades entre mulheres e homens, as desigual-
dades raciais e étnicas, as discriminacdes baseadas na orientacdo sexual, na
faixa etaria (criangas e adolescentes ou idosos) ou no fato de a pessoa possuir
algum tipo de deficiéncia, também tém sido objeto de intervencdes permanen-
tes, alavancadas pela atuacao da Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial e Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, 6rgaos de primeiro escaldo, com status
de ministério, criados no inicio de 2003, com o objetivo de assessorar direta-
mente o Presidente da Republica na conducdo destes importantes temas.

A construgao das politicas publicas de igualdade tem sido pautada pelo dia-
logo com os movimentos sociais. Exemplo disso sdo as inimeras conferéncias
convocadas pelo governo federal nos Ultimos dois anos: | Conferéncia Nacional
das Cidades (outubro de 2003); | Conferéncia Nacional de AqUicultura e Pesca
(novembro de 2003); Conferéncia Nacional do Meio Ambiente (novembro de
2003); Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (marco
de 2004); | Conferéncia Nacional do Esporte (junho de 2004); e | Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres (julho de 2004), para citar algumas.
Para 0 ano de 2005, ja esta convocada a | Conferéncia Nacional de Promogao
da Igualdade Racial.

Este didlogo e esta parceria vém se dando também com o Poder Legislativo.
No campo dos direitos das mulheres, mais especificamente, se aprofunda a
parceria com a Bancada Feminina do Congresso Nacional. Esta tem desenvol-
vido intenso trabalho para a aprovacao de leis que assegurem a igualdade de
direitos entre homens e mulheres e para que os legisladores incorporem como
central a elaboracdo de leis que garantam e promovam esta igualdade.

0 enfrentamento das desigualdades de género e raca pelo governo federal tem
evidenciado que muito ainda ha que se fazer no campo da defesa e promocao
dos direitos humanos no Brasil e, mais especificamente, no campo dos direitos
humanos das mulheres. No entanto, as iniciativas tomadas nos Gltimos dois
anos demonstram o compromisso do atual governo com a construgao da igual-
dade. Destacamos entre elas:

1. O enfrentamento das desigualdades de género e raca, explicitadas na in-
clusdo dessas tematicas como transversais as politicas gerais, tanto no Plano
Plurianual 2004-2007 quanto no sistema de avaliacao de Politicas Setoriais do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo.

2. A realizagao da | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, em



julho de 2004. Precedida por etapas municipais e estaduais, a Conferéncia
envolveu diretamente, em seu processo, mais de 120 mil mulheres, de todas
as regides do pais, com o objetivo de indicar “as diretrizes da politica nacional
para as mulheres na perspectiva da igualdade de género, considerando a diver-
sidade de raga e etnia”.

Convocada pelo Presidente da Republica e coordenada pela Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres e pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
a Conferéncia Nacional reuniu em Brasilia, capital do pais, 1.787 delegadas e
mais de 700 observadoras nacionais e internacionais.

3. 0 Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, lancado em dezembro de
2004, em rede nacional de TV e Radio. Elaborado a partir das resolugbes da
| Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, o Plano define politicas
e linhas de acao para a promocao da igualdade de género no pais. O Plano
representa uma importante mudanca na forma de se tratar a desigualdade de
género no pais, agora de forma articulada, e ndo mais em acdes isoladas, pois
foi construido a partir de um grupo de trabalho que envolveu sete ministérios
e exigiu um esforco de pactuacdo entre a Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres e os demais ministros das 17 pastas diretamente envolvidas nas
acoes ali propostas.

4. A criacao, no campo da ampliagdo da autonomia econdmica das mulheres,
de instrumentos que aprofundem as politicas de igualdade de oportunidades
e de direitos no mercado de trabalho, a exemplo da instalacao da “Comissao
Tripartite para a Igualdade de Oportunidades de Género e Raga no Trabalho”
e do “Programa de Fortalecimento Institucional para a Igualdade de Género e
Raga, Erradicacdo da Pobreza e Geracao de Emprego — GRPE”.

5. A articulacdo de uma politica nacional de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres no pais, consubstanciada, entre outras medidas, na apresentacao
ao Congresso Nacional do Projeto de Lei sobre Violéncia Doméstica; na Por-
taria editada pelo Ministério da Salde instituindo a notificacdo compulséria
nos casos de violéncia contra a mulher, atendidos no sistema de saude; e nas
campanhas de combate a violéncia contra a mulher e a exploracao e turismo
sexual.

6. O compromisso em assegurar a salde e os direitos sexuais e reprodutivos,
evidenciados com o langamento do Pacto Nacional pela Reducao da Morte
Materna e Neonatal e do Programa “Brasil sem Homofobia”. Neste campo,
destaca-se, também, a decisdo do governo de enfrentar a discussao sobre a
interrupcao voluntaria da gravidez, estabelecendo Comissao Tripartite, com
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representantes do Poder Executivo, Poder Legislativo e sociedade civil para dis-
cutir, elaborar e encaminhar proposta de revisao da legislagao punitiva sobre
0 aborto.

7. A criagdo, no ambito do Ministério da Educacao, em 2004, da SECAD — Se-
cretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade. A SECAD tem
como atribuicdo lidar com o binémio “direitos humanos e educacao”, incluin-
do no campo da diversidade, a discussao de género, raca, etnia, deficiéncia e
orientagdo sexual.

8. 0 langamento do Programa Nacional de Documentagao da Mulher Trabalha-
dora Rural, que tem como objetivo fornecer, gratuitamente, documentacao civil
basica para mulheres assentadas na reforma agraria e agricultoras familiares,
inserindo-as em uma perspectiva de promocao da cidadania e contribuindo
para que possam realizar plenamente seus direitos, como o de acesso a apo-
sentadoria rural. E as medidas tomadas para uma maior inclusdo das mulheres
no Programa Nacional de Agricultura Familiar, como a obrigatoriedade de a
Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF ser feita em nome do casal e o aperfeico-
amento do PRONAF-Mulher, com a criacao de uma linha especial de crédito
para as mulheres.

Pela primeira vez a questao da transversalidade de género nas politicas pu-
blicas, assumida como estratégia de promogdo da igualdade a partir da 4°
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, se coloca clara e efetivamente como um
objetivo e até mesmo como uma prioridade de governo.

Documentos oficiais trazem a questdo da transversalidade de género explici-
tamente em seus textos. Texto da Secretaria Especial de Politicas para as Mu-
lheres aponta que: “As metas para o ano de 2003 contemplam (...) Inclusdo
conceitual e pratica do tema em todas as areas do governo, considerando que
os direitos humanos das mulheres sao indivisiveis e universais, o que exige
que a cidadania plena das mulheres seja principio transversal, compromisso de
todos os ministérios“?; e o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres afirma
que “A gestdo transversal € um dos grandes desafios para a administraco
publica (...) ¢ uma prioridade politica do governo”*.

3 BRASIL. Presidéncia da Repdblica. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Compro-
missos do Governo Federal 2003: politicas publicas para as mulheres. Brasilia: SPM, 2003. p.18.
4 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres. Brasilia: SPM, 2004. p. 85.
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em outras palavras, a ideologização das crianças brasileiras, com apologia ao homossexualismo, aborto e outros temas tão caros à cultura de morte.


As politicas e acdes desenvolvidas pelo governo brasileiro, descritas neste Re-
latorio, indicam que esta perspectiva na construcao da igualdade de género
promove nova inflexdo positiva em muitos campos.

CEDAW - Armico 1°

Para os fins da presente Convencdo, a expressao “discriminacéo contra a mu-
Iher” significara toda a distin¢do, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que
tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo
ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na
igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades funda-
mentais nos campos politico, econémico, social, cultural e civil ou em qualquer
outro campo.

CEDAW - ArmiGo 2°

Os Estados-parte condenam a discriminacao contra a mulher em todas as suas
formas, concordam em sequir, por todos os meios apropriados e sem dilagdes,
uma politica destinada a eliminar a discriminacdo contra a mulher, e com tal
objetivo se comprometem a:

a) Consagrar, se ainda néo o tiverem feito, em suas constituicoes nacionais ou
em outra legislacao apropriada o principio da iqualdade entre homens e mu-
Iheres e assequrar por lei outros meios apropriados a realizacao pratica desse
principio;

b) Adotar medidas adequadas, legislativas e de outro carater, com as sancoes
cabiveis e que proibam toda discrimina¢do contra a mulher;

c) Estabelecer a protecao juridica dos direitos da mulher numa base de igualda-
de com os do homem e garantir, por meio dos tribunais nacionais competentes
e de outras instituicoes publicas, a protecéo efetiva da mulher contra todo ato
de discriminacdo;

d) Abster-se de incorrer em todo ato ou pratica de discrimina¢do contra a mu-
lher e zelar para que as autoridades e instituicoes publicas atuem em confor-
midade com esta obrigacao;

e) Tomar as medidas apropriadas para eliminar a discriminacao contra a mulher
praticada por qualquer pessoa, organizacdo ou empresa;

f) Adotar todas as medidas adequadas, inclusive de caréter legislativo, para
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modificar ou derrogar leis, requlamentos, usos e praticas que constituam discri-
minacdo contra a mulher;

g) Derrogar todas as disposicoes penais nacionais que constituam discrimina-
¢do contra a mulher.

O principio da igualdade é consagrado na Constitui¢ao Brasileira e o arcabou-
¢o juridico brasileiro vem harmonizando legislacées que assegurem na pratica
este principio. No periodo 2001-2005 foram aprovadas no Congresso Nacional
importantes leis que incidem diretamente na vida das mulheres.

No campo do trabalho duas novas normas incidem sobre a maternidade.
Uma que restabelece o pagamento, pela empresa, do salario maternidade
devido as seguradas empregadas e trabalhadoras avulsas gestantes (Lei n°
10.710/2003); e outra que modifica o regimento interno da Camara dos De-
putados, garantindo a licenga gestante para as deputadas federais (Resolugdo
n° 15 de 28/11/03).

No campo da violéncia trés novas leis foram aprovadas no periodo deste Re-
latorio. Uma autoriza o Poder Executivo a disponibilizar, em nivel nacional, nu-
mero telefonico destinado a atender dentncias de violéncia contra a mulher
(Lei n® 10.714/2003). Outra estabelece a notificacdo compulsoria, no territério
nacional, dos casos de violéncia contra a mulher atendidos nos servicos de sau-
de (Lei n® 10.778/2003). A terceira (Lei n° 10.886/2004) acrescenta paragrafos
ao art. 129 do Codigo Penal, criando o tipo especial denominado “violéncia
doméstica”,

No Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, em anexo, encontra-se uma
lista com as principais legislacdes sobre direitos das mulheres aprovadas apds
a promulgacao da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, em 1988.

Para a aprovagao destas leis tem sido fundamental a atuacao da Bancada Fe-
minina no Congresso Nacional. Esta atuacdo da Bancada tem se dado, em
varios momentos, em estreita articulacdo com a Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres e diferentes organizacdes do movimento social de mulheres.

Em 2004, estimuladas pela lei que criou o Ano da Mulher no Brasil (Lei n°
10.745/2003), as deputadas, na Camara Federal, e as senadoras no Senado
Federal, instituiram as respectivas Comissoes do Ano da Mulher. A atuacao
dessas Comissoes serviu para impulsionar a discussao sobre os temas das mu-
lheres dentro do Congresso Nacional, com a realizacao de audiéncias publicas



e a aprovacdo de legislacdes que defendem e promovem os direitos das mu-
Iheres.

Como um dos resultados desse processo, varios projetos aprovados no Plendrio
da Camara dos Deputados seguem, agora, para apreciagao no Senado Federal.
Sao eles: 0 PL 117/03, que retira a expressao “mulher honesta” de dois arti-
gos do atual Cédigo Penal; o PL 335/95, que garante e regula a implantacdo
de bercarios e creches nas penitenciarias para as filhas e filhos das mulheres
detentas; e o PL 644/03, que garante o direito a licenga-maternidade para
vereadoras, deputadas estaduais e federais. A licenga-paternidade para os par-
lamentares homens esta na emenda deste Ultimo projeto.

Importantes iniciativas tém sido tomadas para enfrentar a discriminagdo base-
ada na orientacao sexual. O governo brasileiro criou o Conselho Nacional de
Combate a Discriminacdo — CNCD (2001) como uma das primeiras medidas
adotadas para implementacdo das recomendacdes da Conferéncia de Durban.
Entre as vertentes tematicas tratadas pelo CNCD esta o combate a discrimina-
cao com base na orientacao sexual. Integram esse Conselho representantes da
sociedade civil, dos movimentos de gays, léshicas e transgéneros.

Em 2003, o CNCD criou uma comissao tematica permanente para receber de-
nuncias de violagdes de direitos humanos com base na orientacdo sexual. Além
disso, o CNCD criou um Grupo de Trabalho destinado a elaborar o Programa
Brasileiro de Combate a Violéncia e a Discriminagdo a Gays, Lésbicas, Travestis,
Transgéneros e Bissexuais (GLTTB) e Promogdo da Cidadania Homossexual, que
tem como objetivo prevenir e reprimir a discriminacdo com base na orientacdo
sexual, garantindo ao segmento GLTTB o pleno exercicio de seus direitos hu-
manos fundamentais.

E um compromisso do governo federal a execugdo de politicas publicas unifi-
cadas em favor da populacdo homossexual. Nesse sentido, criou em 2004 o
Programa Brasil sem Homofobia, em parceria com a sociedade civil. O Progra-
ma se estrutura em dois eixos fundamentais: combate a violéncia e promogao
da cidadania homossexual. Um dos principais objetivos deste Programa é a
educagdo e a mudanca de comportamento de gestores publicos.

O chamamento ao respeito a livre orientacao sexual se expressa também na
constituicao da Frente Parlamentar pela Livre Expressdo Sexual, lancada em
outubro de 2004, no saldo nobre do Congresso Nacional. A Frente, de carater
suprapartidario, conta com 53 parlamentares dispostos a atuarem na defesa
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dos direitos humanos e na luta contra a discriminagao e o preconceito. Estes
parlamentares, mulheres e homens, querem propor acdes de combate a ho-
mofobia e articular a apresentacdo e aprovacao de proposices legislativas de
interesse da comunidade GLTTB (gays, |éshicas, bissexuais, travestis e transe-
Xuais).

A construgao de uma consciéncia de respeito as diferencas vem crescendo no
Brasil. Apesar de manifestacdes contrarias, a Camara dos Deputados realizou,
no dia 02 de julho de 2004, Sessao Solene em homenagem ao Dia Nacional da
Consciéncia Homossexual, requerida pelas Deputadas Maria do Rosario (PT-RS)
e Maninha (PT-DF) e que contou com a presenca de representantes de grupos
do movimento GLTTB.

Os discursos afirmaram a importancia do reconhecimento da diferenca como
essencial ao respeito aos direitos humanos, da liberdade de expressao e de
orientacao sexual, e da tolerancia como principio da humanidade. As come-
moragbes da Parada do Orgulho Gay em varias cidades brasileiras, no més de
julho de 2004, levaram as ruas dessas cidades mais de um milhdo de pessoas,
mobilizadas pelo respeito ao direito a diferenca.

Medidas na é4rea da educacdo também vém sendo tomadas, e estdo descritas
nas consideracdes ao Artigo 10.

Diferentes organizagbes da sociedade civil tém, também, desenvolvido agbes
para consagrar no cotidiano de brasileiras e brasileiros o principio da igualdade.
Em dezembro de 2004, 40 dessas organizagdes, com o0 apoio de empresas,
lancaram campanha nacional intitulada “Onde Vocé Guarda o seu Racismo?”
O objetivo é estimular as pessoas a identificar seu préprio preconceito, para
livrar-se dele. Uma pesquisa mostrou que 87% dos brasileiros(as) dizem que ha
racismo no pais, embora apenas 4% admitem que tém este sentimento — como
se 0 Brasil fosse um pais racista sem racistas.

A novidade é que se trata de uma campanha majoritariamente de pessoas
brancas voltada para a populacdo branca. Brancos (e ndo s negros) apare-
cem nas pecas publicitarias. Filmes para TV, outdoors, busdoors e espacos
publicitarios em trens foram cedidos por empresas. A campanha é feita vo-
luntariamente e vem sendo elaborada ha trés anos por um grupo de entida-
des reunidas na iniciativa “Diélogos contra o Racismo” (Vide www.dialogos-
contraoracismo.org.br).



A aprovacao do Estatuto do Idoso foi outra importante atitude no sentido da
consagragao do principio da igualdade. O Estatuto, sancionado em outubro de
2003, garante direitos e estipula deveres para melhorar a vida de pessoas com
mais de 60 anos no pais. O Estatuto inclui artigos com agdes afirmativas para
os idosos, a exemplo do que indica que os programas habitacionais do governo
devem reservar aos idosos 3% das unidades.

Apds sete anos tramitando no Congresso, o Estatuto do Idoso foi aprovado
em setembro de 2003 e sancionado pelo Presidente da Republica no més se-
guinte, ampliando os direitos dos cidaddos com idade acima de 60 anos. Mais
abrangente que a Politica Nacional do Idoso, lei de 1994 que dava garantias
a este segmento da populacdo, o Estatuto institui penas severas para quem
desrespeitar ou abandonar cidaddos da terceira idade.

Além disso, pode-se citar como acao em prol da igualdade de direitos a pro-
mulgacao do Decreto n°® 5.296 pelo Presidente da Republica, em dezembro de
2004. Esta norma, que regulamentou as Leis n® 10.048/2000 e n° 10.098/2000,
trata de acessibilidade para as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade re-
duzida (idosos, gestantes, obesos, pessoas com crianca de colo) e representa o
passo decisivo para a cidadania destas.

O decreto de regulamentacdo é uma demanda histérica dos movimentos so-
ciais ligados a drea e é aguardado desde 0 ano 2000 pelas entidades de e para
pessoas com deficiéncia. A Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, determi-
na atendimento prioritario as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida
e a acessibilidade em sistemas de transporte. Ja a Lei n° 10.098/2000 trata da
acessibilidade ao meio fisico (edificios, vias publicas, mobilidrio e equipamen-
tos urbanos etc), aos sistemas de transporte, de comunicacao e informagao e
de ajudas técnicas.

Quanto a Recomendacdo n° 3 do Comité CEDAW ao Brasil, que indica ao
Estado-parte que zele pela uniformidade dos resultados na aplicacdo da Con-
vencao no pais, ressalta-se que, ainda que o Brasil ndo tenha definido um
mecanismo especifico de monitoramento da Convencdo CEDAW, o papel que
a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher desempenham inclui entre suas responsabilidades a imple-
mentacao e o monitoramento do cumprimento de todos os acordos e tratados
internacionais assinados pelo Brasil no campo dos direitos das mulheres.



122

A aplicagao e o monitoramento da implementacao da Convengao em estados
e municipios se dao, especialmente, a partir da criacdo e do fortalecimento dos
mecanismos de promocao e defesa dos direitos das mulheres nestas esferas. A
pactuacao do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres com Estados e Mu-
nicipios sera mais uma oportunidade de se colocar em pauta 0s compromissos
assumidos pelo Brasil quando da ratificacdo da Convencéo e de seu Protocolo
Facultativo.

No periodo deste Relatério, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
tem desenvolvido uma politica de estimulo a criagdo de mecanismos de promo-
cao e defesa dos direitos das mulheres em ambito estadual e municipal. Para
o fortalecimento destas secretarias, coordenadorias e assessorias da mulher,
instituiu o Férum de Mecanismos Institucionais de Promocao dos Direitos das
Mulheres, que tem se reunido regularmente para discutir e avaliar as politicas
para as mulheres desenvolvidas. Este Forum se reuniu duas vezes, no ano de
2004, para discutir o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, contribuin-
do para a sua formulagdo. E, ja no inicio de 2005, foi realizado um novo encon-
tro que reuniu cerca de 50 destes mecanismos para discutir formas de atuacao
conjunta na implementagdo das politicas para as mulheres.

Outro importante mecanismo de monitoramento das politicas para as mulhe-
res é o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher. O Conselho foi criado em
1985, vinculado ao Ministério da Justica, para promover politicas que visem a
eliminar a discriminacdo da mulher e assegurar sua participacao nas atividades
politicas, econdmicas e culturais do pais. De |4 para ca teve suas funcdes e atri-
buicdes bastante alteradas. No atual governo, passou a integrar a estrutura da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e a contar com representantes
da sociedade civil e do governo, ampliando o processo de controle social sobre
as politicas publicas para as mulheres. Presidido pela Ministra da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, o CNDM é composto por 13 6érgaos
governamentais (os Ministérios do Planejamento, Salde, Educacao, Trabalho
e Emprego, Justica, Desenvolvimento Agrario, Cultura, Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, Relagbes Exteriores, Ciéncia e Tecnologia, e as Secretarias
Especiais de Promocdo da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos), por 19
representantes dos movimentos sociais de mulheres, e por mais 3 mulheres
com notdrio conhecimento das questdes de género.

O CNDM tem se reunido ordindria e extraordinariamente para, junto com a
SPM, definir estratégias de implementacado das politicas para as mulheres no



pais. Foram duas reunides no ano de 2003 e seis reunides em 2004, tendo par-
ticipado ativamente da organizacao da | Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres e da elaboragao do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

O fortalecimento dos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos das Mu-
lheres tem sido outra preocupacdo da SPM e do CNDM. Para tanto, além de
realizar reunides com todos esses organismos, a SPM tem apoiado projetos
de estruturacdo e reestruturacdo desses mecanismos institucionais. Atualmente
existem Conselhos Estaduais dos Direitos da Mulher em 23 das 27 unidades da
federacdo, e cerca de 130 conselhos municipais.

Com o objetivo de mapear os organismos existentes e qualificar a intervencéo
junto a eles, em 2004 a SPM financiou a realizacdo da pesquisa “A Institucio-
nalizacdo do Enfoque de Género e os Organismos de Politicas para as Mulhe-
res”. A pesquisa teve por objetivos especificos identificar os principais aspectos
da estrutura organizacional e as acdes implementadas pelos conselhos e coor-
denadorias existentes no pais nas esferas estadual e municipal.

A Recomendacdo n°® 18 do Comité CEDAW ao Brasil, aconselha que as palavras
“eqliidade” e “igualdade” ndo sejam utilizadas como sindnimos ou indistin-
tamente e que as leis, as politicas e as estratégias desenvolvidas pelo Brasil se
apo6iem numa compreensdo clara, tanto tedrica como pratica, da palavra igual-
dade, para garantir que o Estado-parte cumpra suas obrigacdes em relacdo a
Convencao.

A posicao do Brasil em relacao aos termos eqtiidade e igualdade é de utiliza-los
ndo como sindnimos, mas como conceitos que expressam momentos diferentes
na construcdo das relacdes entre mulheres e homens. Como foi afirmado no
relatorio anterior, 0 objetivo do Brasil “inequivoco e inabalavel permanece o
de empreender todo tipo de esforco e perseguir, por todos os meios cabiveis,
o pleno usufruto por mulheres e homens, em base de igualdade, de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais, inclusive o direito ao desenvol-
vimento”.

A melhoria da coleta de dados estatisticos desagregados por sexo, raca e ori-
gem étnica, objeto da Recomendagao n° 19 do Comité CEDAW ao Brasil, tem
sido uma preocupacao do governo. Desde o ano passado a Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres vem desenvolvendo e implantando o Sistema
Nacional de Informacdes de Género (SNIG), instrumento de fundamental im-
portancia para o planejamento e a avaliacao das politicas publicas para as
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mulheres e para o fortalecimento da SPM como organismo de referéncia das
questdes de género e de dados sobre as mulheres brasileiras.

O Sistema Nacional de Informacdes de Género (SNIG) serd, inicialmente, cons-
tituido de dois mddulos: Médulo | — Dados dos Censos Demograficos de 1991
e 2000 (fonte: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica); Mddulo
Il — Dados disponiveis sobre os temas prioritarios para a SPM: trabalho e auto-
nomia econdmica, salde, educacao e violéncia contra as mulheres (diferentes
fontes).

Aimplantacao do primeiro mddulo do SNIG, que constitui a Meta 1 do Projeto
SPM/DFID/UNIFEM, vem sendo feita também em parceria com o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), por meio de sua Coordenacdo de Popula-
cao e Indicadores Sociais.

Paralelamente ao SNIG, vém sendo implantados dois bancos de dados virtuais:
uma biblioteca virtual basica sobre relacdes de género e politicas as mulhe-
res e um cadastro de organizacdes, que abrangera dados sobre instituices
nacionais e internacionais que trabalham com a tematica, entre organismos
governamentais, ndo-governamentais, académicos e multilaterais. Tanto a bi-
blioteca virtual quanto o cadastro poderao ser consultados por meio da pagina
eletronica da SPM.

No periodo de que trata este Relatério, cresceram as informacdes desagre-
gadas por sexo disponiveis em diferentes fontes. O IBGE — Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — publicou, em 2003, a “Sintese de Indicadores So-
ciais”, que retine um conjunto de indicadores sobre a realidade social brasi-
leira, abrangendo informagdes sobre sadde, educacdo, trabalho e rendimento,
domicilios, familias, grupos populacionais especificos e trabalho de criangas
e adolescentes, entre outros aspectos, acompanhados de breves comentarios
sobre as caracteristicas observadas nos diferentes estratos geograficos e popu-
lacionais do pais relativamente a esses temas. Entre 0s grupos em relagao aos
quais sdo apresentados dados especificos e anélises, estdo as mulheres, para
as quais a Sintese dedica um capitulo exclusivo.

Os indicadores, elaborados, principalmente, a partir dos resultados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios realizada em 2002, estao apresentados
em tabelas e graficos, para o Brasil, grandes regides e unidades da federacéo e,
para alguns aspectos, também para regides metropolitanas. A publicagao apre-
senta, ainda, a relacdo das metas e objetivos tragados na agenda global do de-



senvolvimento, acordada pelos paises signatarios da Declaracao do Milénio de
2002, bem como os indicadores selecionados para subsidiar o monitoramento
desses progressos no Brasil, com base nas fontes disponiveis no IBGE.

A partir do Censo 2000, o IBGE também vem publicando uma série de textos,
cada um com uma tematica diferente, dentre os quais destaca-se o “Perfil das
mulheres responsaveis pelos domicilios no Brasil”. Trata-se de uma explora-
cdo inicial dos resultados censitarios, com o objetivo de registrar a situacao
socio-demografica das mulheres no Brasil. Este é o primeiro de uma série de
trabalhos sobre o tema. Posteriormente, serdo divulgados estudos mais apro-
fundados sobre as condicdes de vida das mulheres, a partir de informagdes do
questionario da amostra do Censo Demografico 2000. Com esta publicagdo, o
IBGE da continuidade a produgdo e a sistematizacao de estatisticas sociais que
permitem conhecer aspectos das condicdes de vida das mulheres, em especial
as responsaveis pelos domicilios no Brasil.

Embora venham crescendo os dados estatisticos desagregados por sexo, o go-
verno brasileiro entende que esta é uma recomendagao que ainda precisa ser
trabalhada. Existem limitacbes ainda bastante significativas, por exemplo, no
caso de dados estatisticos de grande porte sobre a violéncia contra a mulher.
Esta questdo, por sinal, é objeto de acdo especifica no Plano Nacional de Poli-
ticas para as Mulheres e faz parte de um dos programas da Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres. E com o objetivo de enfrentar este problema que
o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres prevé como uma de suas priori-
dades a producao, organizacao e disseminacao de dados, estudos e pesquisas
que tratem da tematica de género e raca.

As informacdes desagregadas por raca e etnia sdo ainda escassas e uma série
de agbes especificas vém sendo tomadas para se evidenciar a presenca de
Negros e negros, ou pessoas de outras etnias, na vida brasileira.

Na area da educagao, pode-se dar noticia de algumas medidas, relatadas a
sequir. O Ministério da Educacao, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres realizaram oficina visando a inclusdo de indicadores de género, raca
e orientacdo sexual na Pesquisa do SAEB (Sistema de Avaliacdo do Ensino
Basico).

Contando com a participacao da Secretaria Especial de Politicas de Promocao
da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR), as atividades do
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Grupo de Trabalho MEC/INEP garantiram a inclusao do quesito cor no formula-
rio do Censo Escolar, ja em 2005. Também ha o projeto de inclusao do quesito
“identidade étnica” no mesmo instrumento. Pois, até o momento, os alunos e
alunas indios apenas eram computados como tal se estudassem em escolas
em areas indigenas, sendo que muitos deles saem das aldeias para estudar em
escolas de nivel médio urbanas.

Também o questionario sdcio-econdémico a ser aplicado em 2005 entre alu-
nos e alunas do Ensino Médio, quando do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), sofreu ajustes visando ndo sé a adequagao da linguagem — como o
uso do masculino e feminino —mas a coleta de informacao sobre discriminacdo
de género, raga e orientagao sexual.

Em relacdo a Recomendacdo n° 20, que solicita informacdo sobre a aplica-
cdo de diferentes documentos (Programa de Acdo da Conferéncia de Cairo,
XXVII Periodo Extraordinario de Sessdes da Assembléia Geral sobre a Infancia,
Conferéncia Mundial sobre o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e
as Formas Conexas de Intolerancia e Sequnda Assembléia Mundial sobre o
Envelhecimento), o Brasil, por meio da Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, do Ministério das
Relacbes Exteriores, e de outros ministérios, tem participado de todos os im-
portantes foruns internacionais liderados por organismos do Sistema das Na-
coes Unidas para tratar dos direitos humanos das mulheres. No periodo deste
Relatdrio, foram criados varios organismos e desenvolvidos programas e acoes
que indicam a decisdo do governo brasileiro de implementar as plataformas de
acdo destes diferentes documentos. Em relacdo a Conferéncia Mundial sobre
o0 Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de Into-
lerancia, podemos citar a criacao, em 2003, da Secretaria Especial de Politicas
de Promocdo da Igualdade Racial e a adocdo do sistema de cotas raciais nas
universidades. Em relacdo aos temas tratados na Segunda Assembléia Mundial
sobre o Envelhecimento, o Brasil aprovou recentemente o Estatuto do Idoso,
que agrega uma série de acdes e medidas para um tratamento digno do enve-
lhecimento. Em relacdo ao Programa de A¢do da Conferéncia de Cairo, diversas
e importantes agoes estdo sendo desenvolvidas, a exemplo do Pacto Nacional
de Reducdo da Morte Materna e Neonatal e demais acbes detalhadas neste
Relatdrio, na resposta ao Artigo 12.

O Brasil tem, também, prestado contas regularmente das acdes desenvolvidas
para a implementacao destes instrumentos internacionais de direitos humanos



das mulheres em nosso pais. Recentemente, representado pelo Ministro do
Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social, o Brasil apresentou rela-
torio sobre a situacao das mulheres no Brasil, no Grupo de Trabalho sobre a
Condicao Feminina, da Associacao Internacional de Conselhos Econdmicos e
Sociais e Instituicdes Similares. A reunido tinha como objetivo fazer um levan-
tamento dos avancos alcancados 10 anos ap6s a Conferéncia de Beijing, como
preparacao para a 49° Sessao da Comissao sobre a Situagao da Mulher — CSW/
ONU.

CEDAW - ArtiGo 3°

Os Estados-parte tomaréo, em todas as esferas e, em particular, nas esferas
politica, social, econémica e cultural, todas as medidas apropriadas, inclusive
de carater legislativo, para assequrar o pleno desenvolvimento e progresso da
mulher, com o objetivo de garantir-lhe o exercicio e gozo dos direitos humanos
e liberdades fundamentais em iqualdade de condices com o homem.

Varias tém sido as medidas adotadas pelo governo brasileiro para o cumprimen-
to deste Artigo da Convencdo. Em diferentes campos as mulheres brasileiras
tém atuado de forma organizada na busca de direitos e oportunidades iguais.
O Legislativo tem sido um espaco de importantes conquistas neste sentido.

ABancada Feminina no Congresso Nacional tem atuado em estreita articulacao
com o Executivo Federal, em particular com a Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres, realizando seminarios e audiéncias publicas dentro da Ca-
mara e do Senado Federal, criando comissdes especiais, propondo e acelerando
a tramitacdo de legislacdes de interesse direto das mulheres brasileiras.

Vale destacar o encontro realizado no més de fevereiro do corrente ano, inti-
tulado Didlogo Nacional — Beijing +10 — Avancos e Desafios, promovido pela
SPM e CNDM, com o apoio da Bancada Feminina do Congresso Nacional. Na
ocasiao foram discutidos os avancos e entraves para a implementacdo da Pla-
taforma de Acdo de Beijing no Brasil.

Destacamos, também, que o processo de construcao de legislagdes nao-dis-
criminatorias e promotoras da igualdade comega a se dar para além do Legis-
lativo Federal. Muitas das 27 Unidades da Federacao passam a ter iniciativas
legislativas em ambito estadual e municipal na promogdo da igualdade entre
mulheres e homens, a exemplo das seguintes leis:

- Lei n® 14.714/2004, que instituiu o “Dia de luta contra o Cancer de Mama”
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no estado de Goias;

- Lein® 2.610/2003, que institui, em Mato Grosso do Sul, o Programa Estadual
de Albergues para a mulher vitima de violéncia;

- Lei n° 6.681/2004, que institui o Conselho Estadual dos Direitos da Mulher
do estado do Parg;

- Lei n® 12.630/2003, de Santa Catarina, que institui o Programa Estadual de
Apoio a Mulher em Situacao de Violéncia.

Com respeito a Recomendacao n° 4, que aconselha que se dé prioridade a
reforma das disposicoes discriminatdrias contidas no Cdigo Penal destaca-se,
no ambito legislativo, a aprovagao, pelo Plendrio da Camara dos Deputados,
no dia 24 de fevereiro de 2005, de sete artigos do substitutivo do Senado ao
Projeto de Lei n® 117/03, da Deputada lara Bernardi, que modificam o Cédi-
go Penal retirando a expressao “mulher honesta”; excluindo a tipificacdo do
crime de adultério; alterando o titulo de uma parte do Cddigo, que passa a
ser “Do Lenocinio e do Trafico de Pessoas” no lugar de “Dos Crimes contra 0s
Costumes”, como consta atualmente. Este projeto sera encaminhado a san¢ao
presidencial.

As outras importantes modificacdes introduzidas no Cédigo Penal sao:

1. no caso do crime de seqUestro e carcere privado, a pena de reclusdo de dois
a cinco anos ocorrera também se a vitima for companheira do agente, se o
crime é praticado contra menor de 18 anos e se o crime é praticado com fins
libidinosos;

2. nos crimes contra a liberdade sexual, a pena é aumentada da metade se o
agente é ascendente, padrasto ou madrasta, tio, irmao, c6njuge, companheiro,
tutor, curador, preceptor, empregador da vitima ou, se por qualquer outro titulo,
tem autoridade sobre ela;

3. no crime de induzir alguém a satisfazer lascivia de outro, o companheiro
também ¢ tipificado como agente do crime na determinacao da pena;

4. no crime de trafico internacional de pessoas para prostituicao, acrescenta-se
a multa como penalidade em todos os casos tipificados e cria-se um novo arti-
go, tipificando o crime de promocdo do recrutamento, transporte, transferéncia,
alojamento ou acolhimento de pessoa que venha a exercer a prostituicao;

5. 530 revogados os casos de extingao da punibilidade quando a vitima casar



com 0 agente ou com terceiro; e os crimes de seduzir mulher virgem, de raptar
mulher honesta, de raptar mulher menor de idade com consentimento, e de
adultério. O projeto revoga ainda a diminuicdo de pena no rapto com finalida-
de de casamento e a aplicagdo cumulativa de pena de rapto com a de outro
crime que tiver sido praticado contra a vitima ap6s o rapto.

O governo brasileiro também vem promovendo, desde o inicio de 2003, um
amplo processo de reforma do Poder Judiciario. O objetivo principal é permitir
maior agilidade e transparéncia a administragao da justica no pais. A Emenda
Constitucional n° 45, aprovada em dezembro de 2004 e publicada no Didrio
Oficial da Unido do dia 31 do mesmo més, trata da Reforma do Poder Judici-
ario, que dentre outras alteracdes, acaba com as férias coletivas nos juizos e
tribunais de sequndo grau.

A referida emenda obriga, ainda, o trabalho dos mesmos tribunais em dias
de feriado e final de semana, em regime de plantdo. A distribuicdo dos pro-
cessos também passara a ser feita, em todos os graus de jurisdicdo, de forma
imediata. Essas medidas terdo um impacto no sistema de Justica como um
todo e certamente irdo beneficiar as mulheres, sobretudo as mais pobres e
as negras, que tém historicamente menor grau de acesso ao Poder Judiciario.
Esta emenda constitucional também prevé a criacao da justica itinerante nos
Tribunais Regionais Federais, Tribunais Regionais do Trabalho e Tribunais de
Justica, bem como a criacdo de ouvidorias de justica, competentes para receber
reclamacdes e denuncias de qualquer interessado contra membros ou 6rgaos
do Poder Judiciario.

Outro ponto importante do texto desta emenda é permitir, por exemplo, uma
aplicacdo mais direta das normas e convengdes internacionais de prote¢do aos
direitos humanos, ratificados pelo Brasil. A partir da Reforma do Judiciario, es-
sas normas internacionais deixam de ter o status de leis ordinarias para terem,
depois de aprovadas por trés quintos dos votos da Camara e do Senado, a
mesma forca de emendas constitucionais, passando a ser observadas como tal.
Esta medida incide diretamente no cumprimento da Recomendagdo n° 2, que
solicita que se deixe clara a situacdo dos tratados internacionais na hierarquia
das leis do Brasil.

Em relacdo a garantia dos direitos humanos, a Reforma do Judicidrio traz ainda
uma outra mudanca importante. Ela permite a federalizacdo dos crimes contra
a pessoa. Em casos de grave violagao contra os direitos humanos, o Procurador
Geral da Republica pode, a partir de agora, deslocar qualquer processo ou
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inquérito para a Justica Federal, com a finalidade de assegurar o cumpri-
mento de obrigacdes decorrentes de tratados internacionais dos quais o
Brasil é signatario.

Com isso, normas juridicas como a Convencao Americana de Direitos Huma-
nos, denominada Pacto de Sdo José da Costa Rica, poderao influenciar mais
diretamente os procedimentos adotados pelos tribunais. Outro exemplo de
normativa internacional relacionada a mulher que ganhara mais forca a partir
dessa reforma é a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convencao de Belém do Par3,
adotada pela Assembléia Geral da Organizacao dos Estados Americanos (OEA),
em 6 de junho de 1994, e ratificada pelo Brasil em 27 de novembro de 1995.
Casos como o da cearense Maria da Penha Maia Fernandes, denunciado a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos em 20 de agosto de 1998, tém
uma chance maior de serem reduzidos ou mesmo evitados, a partir desse novo
marco legal em relagao as convengdes e tratados internacionais relativos aos
direitos humanos.

No que concerne ao Caso Maria da Penha, o governo brasileiro esta envidando
esforcos para a sua solucdo, ja tendo enviado a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos da OEA, em 04 de dezembro de 2004, o relatério de mérito
n® 54/01, contendo as consideracdes das pastas encarregadas pela protecao
dos direitos das mulheres e dos direitos humanos.

No tocante as reparagdes a vitima, a SPM propds, no ano de 2004, como 6rgao
do Poder Executivo, o nome de Maria da Penha Maia Fernandes para concorrer
ao Prémio Bertha Lutz, concedido pelo Senado Federal, que acatou a indicacdo.
O prémio sera entregue em sessao solene, prevista para o dia 10 de marco do
corrente ano.

Varias acbes vém sendo tomadas no sentido de se observar o cumprimento das
Recomendagbes n® 5 e 21, que tratam da capacitacao dos operadores do direi-
to e do publico em geral com relagdo a Convengao e seu Protocolo Facultativo,
assim como a divulgacdo destes instrumentos internacionais de promocao e
defesa dos direitos das mulheres, em diferentes ambitos.

Especificamente em relacdo a Recomendacdo n° 5, vale destacar que, no corpo
do Projeto de Lei da Violéncia Doméstica (art. 8°, inciso VIII), esté prevista a ca-
pacitacao dos integrantes do Judiciario, sendo que o mesmo acontece no Plano
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Um exemplo importante de agOes realizadas pelas organizages nao-governa-
mentais é o trabalho desenvolvido pela Themis Assessoria Juridica e Estudos de
Género, no Programa de Formagao de Promotoras Legais Populares — PLPs. O
Programa, desenvolvido desde 1993, capacita lideres comunitarias residentes
em comunidades de baixa renda das periferias urbanas em nocoes de direitos
humanos, legislagao, estrutura e funcionamento do Estado.

A metodologia de formacéo de PLPs da Themis j4 foi replicada para outras 40
ONGs de 10 estados brasileiros. A multiplicacao do Rio Grande do Sul, que
contemplou 11 entidades de 11 diferentes municipios, resultou na constitui¢ao
da Rede Estadual de Justica e Género (REJG). As entidades parceiras juntas ja
formaram cerca de 500 PLPs e todas instalaram em seus municipios unidades
do Servico de Informacdo a Mulher. A REJG promoveu entre 2003 e 2004 uma
campanha de ambito estadual de combate a violéncia sexual, que contou com
parcerias importantes do Poder Judicidrio, da midia e da area académica. No
Rio Grande do Sul, sdo, ao todo, mais de 700 PLPs formadas e cerca de 200
atuando como voluntérias na promocéo e defesa dos direitos humanos das
mulheres.

A experiéncia bem sucedida com mulheres adultas levou a Themis a conside-
rar a necessidade de propor uma capacitagao semelhante junto as meninas e
mulheres jovens, com vistas a prevenir as violagdes de direitos das mulheres e
estimular uma mudanca cultural.

Nesse sentido, a ONG desenvolveu uma experiéncia piloto entre 2003 e 2004,

formando um grupo de meninas e jovens mulheres, na faixa etéria entre 14 e
20 anos, que foram capacitadas para o protagonismo na promogéo da igualda-
de e dos direitos humanos com recortes de género, raa, classe e geracao. Sao
as JMCs — Jovens Multiplicadoras de Cidadania.

Em 2003, as recomendacdes do Comité CEDAW ao Brasil foram objetos de
duas publicacdes: uma da organizacao nao-governamental brasileira Agende,
ponto focal no Brasil da Campanha Mundial “ Os Direitos das Mulheres ndo séo
Facultativos”, pela ratificacdo e uso pelas mulheres do Protocolo a CEDAW; e
outra do governo brasileiro, trazendo a atualizagao do relatério apresentado
pelo Brasil, as respostas da delegagéo brasileira as perguntas formuladas pelo
Comité, e as recomendacdes do Comité ao pais. As publicacbes foram distribu-
idas para organizac6es dos movimentos de mulheres e feministas, parlamenta-
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res e operadores de direito.

Para divulgar os resultados da participagao brasileira na 29% Sessao do Comité
para a Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher, foi realizada, em 2003,
Audiéncia Publica na Camara dos Deputados, com a presenca da Ministra da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.

Aintegra destes dois importantes instrumentos esta acessivel no sitio eletroni-
co da SPM (http://www.presidencia.gov.br/spmulheres) e em dezenas de pagi-
nas eletrénicas de organizacdes do movimento feminista e de mulheres, e de
organizacdes de direitos humanos de uma maneira geral.

0 tema da Convencao foi discutido em diferentes seminarios e fez parte do
“Programa Regional Piloto de Prevencdo e Atencdo a Violéncia Intrafamiliar
contra @ Mulher”, realizado em Porto Alegre, em setembro de 2003, organiza-
do pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos — SEDH; Banco Interamerica-
no de Desenvolvimento — BID; Fundo de Desenvolvimento das Nacdes Unidas
para a Mulher — UNIFEM; e Themis Assessoria Juridica e Estudos de Género.
Este Programa contou com o apoio da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres.

Vale destacar ainda a iniciativa da Fundacdo Alexandre Gusmao, do Ministério
das Relacbes Exteriores, de publicar, em 2003, o livro “A Defesa da Mulher —
Instrumentos Internacionais”, que traz na integra a CEDAW e seu Protocolo
Facultativo, a Convencdo de Belém do Pard, e o Programa e Plataforma de
Acao de Beijing.

Importantes estruturas foram criadas, em diferentes ministérios e secretarias,
com o objetivo declarado de formular politicas que atendam a problematica
de género. Dentro do Ministério da Educagao, a criacao, em 2004, da SECAD
— Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade — significou
um passo adiante neste processo.

CEDAW - ArTtiGo 4°

1. A adocdo pelos Estados-parte de medidas especiais de cardter temporario

destinadas a acelerar a igualdade de fato entre o homem e a mulher ndo se
considerara discriminagdo na forma definida nesta Convengdo, mas de nenhu-
ma maneira implicara, como conseqtiéncia, a manuten¢ao de normas desiguais
ou separadas; essas medidas cessardo quando os objetivos de igualdade de



oportunidade e tratamento houverem sido alcancados.

2. A adogdo pelos Estados-parte de medidas especiais, inclusive as contidas na
presente Convencao, destinadas a proteger a maternidade, ndo se considerara
discriminatoria.

No periodo deste Relatorio, vém sendo adotadas diversas medidas de acdo
afirmativa para as mulheres, como cotas na politica, reserva de vagas nos pro-
gramas de qualificacdo, priorizacdo em programas de emprego e de habitacao,
e programas de alfabetizacdo para mulheres adultas. A Recomendacdo n°® 17
do Comité CEDAW ao Brasil sugere a adocao de medidas especiais de carater
temporario para acelerar o processo orientado a conseguir a igualdade.

Em 2001, o Programa de A¢Ges Afirmativas, do Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA), reconheceu como problema o fato de que os créditos destina-
dos as mulheres ndo ultrapassavam 10% do total concedido. Para modificar
esta realidade, a Portaria n° 121, de 22 de maio de 2001, estabeleceu que um
minimo de 30% dos recursos do Programa Nacional de Agricultura Familiar
(PRONAF) deveria ser destinado preferencialmente as mulheres agricultoras.

0 Estatuto do Idoso (2003) inclui artigos com acdes afirmativas para os idosos,
a exemplo do que indica que os programas habitacionais do governo devem
reservar aos idosos 3% das unidades.

Varias tém sido as medidas de acdo afirmativa implementadas pelo governo
brasileiro. Além das cotas na politica, detalhada no Artigo 7°, tem ganhado
forca a discussao das cotas para negros nas universidades.

Em dezembro de 2002, o Ministério da Educacao implantou o Programa Diver-
sidade na Universidade, cujo objetivo geral é apoiar a promocdo da equidade
e da diversidade na educagdo superior para afro-brasileiros, indigenas e outros
grupos socialmente desfavorecidos, por meio das sequintes metas: (i) apoiar
a formulagdo, de maneira participativa, de politicas e estratégias de inclusao
social e combate a discriminacao racial e étnica para a educacao média e su-
perior; (ii) fortalecer a capacidade do Ministério da Educagao para orientar a
formulacao das referidas politicas e estratégias; e (iii) apoiar, desenvolver e ava-
liar projetos inovadores que possam contribuir para a formulacao das referidas
politicas e estratégias.

O Ministério da Educacao, juntamente com a SEPPIR, criou, ainda, o Comité
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Interministerial de Politicas de Acdes Afirmativas, que elaborou o Projeto de
Lei n° 3.627/2004, em tramitacao no Congresso Nacional, que institui Sistema
Especial de Reserva de Vagas para estudantes egressos de escolas publicas,
em especial negros e indigenas, nas instituicdes publicas federais de educacao
superior.

Independentemente do projeto de lei, varias universidades publicas estao im-
plantando o sistema de cotas. As primeiras experiéncias foram no ano de 2003
em quatro universidades estaduais (UER) — Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, UENF — Universidade Estadual do Norte Fluminense, UNEB — Univer-
sidade do Estado da Bahia e UEMS — Universidade Estadual de Mato Grosso
do Sul), sendo que duas possuiam como reitoras mulheres, a UERJ e a UNEB
(reitora mulher e negra). No ano de 2004, a UnB — Universidade de Brasilia, foi
a primeira universidade federal a instituir o sistema de cotas raciais.

0 ano de 2004 terminou com 17 Universidades publicas — sendo 10 estaduais
(1 com cotas apenas para indigenas) e 7 federais (1 com cotas apenas para in-
digenas) — implementando o sistema de cotas para afro-brasileiros e indigenas.
Como o processo vem sendo implantado de acordo com o principio da auto-
nomia das universidades, diferentes percentuais estdo sendo implantados. Por
exemplo, a Universidade Federal de Alagoas €é a Unica que especifica que do
percentual de 20% para afro-brasileiros, 60% serdo para as mulheres negras e
40% para homens negros.

0 MEC, em novembro de 2004, instituiu o Programa Universidade para Todos
— PROUNI, destinado a concessdo de bolsas de estudos integrais e bolsas de
estudo parciais de 50% ou de 25% para estudantes de cursos de graduagdo e
sequienciais de formagao especifica, em instituicdes privadas de ensino superior,
com ou sem fins lucrativos. Este programa esta destinado a implementacao de
politicas afirmativas de acesso ao ensino superior de portadores de deficiéncia
ou de autodeclarados indigenas e negros.

0 MEC langou em dezembro de 2004 o anteprojeto de Reforma Universitaria,
que regulamenta a Educagao Superior no Brasil. Este documento, em sua “Se-
cdo Ill — Das politicas e acdes afirmativas publicas”, trata da implantacdo nas
instituicbes federais de educagdo superior do sistema de reserva de vagas para
estudantes de escolas publicas, determinando o percentual de representacao
de negros e indigenas autodeclarados, de acordo com o percentual apurado
pelo IBGE em cada estado.



Também no campo do enfrentamento a discriminagao racial, o governo brasi-
leiro tem feito oficinas de capacitacao de professores para a implementacao da
Lei n° 10.639/2003, que trata do ensino da cultura afro-brasileira nas escolas.

Outra acao importante vem sendo desenvolvida pela Secretaria Especial de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial — SEPPIR: a implementacdo do curso
de pds-graduacao /atu sensu “Culturas Negras no Atlantico”, no Departamen-
to de Histdria na Universidade de Brasilia. A SEPPIR apoia financeiramente o
projeto na confeccdo e distribuicdo do material didatico do curso, dividido em
13 modulos presenciais, palestras, semindrios e defesa de monografias. O curso
iniciou-se em outubro 2004 e vai até dezembro de 2005.

A SEPPIR também realizou campanhas educativas e culturais de combate ao
preconceito e a discriminacdo, a exemplo da Campanha “Acdo Afirmativa —
Atitude Positiva”, em conjunto com o Centro de Articulacdo de Populagbes
Marginalizadas — CEAP; do projeto “Sergipe Igual para Todos — Semear”, com
a implementacdo de cursos de capacitacao para formacdo de 150 agentes
multiplicadores, distribuicdo de kits pedagdgicos na rede publica de ensino e
oficinas sobre igualdade racial para 630 pessoas, além de um Seminario Esta-
dual de Acdes Afirmativas.

Em 27 de maio de 2004, foi constituido o Férum Intergovernamental de Promo-
cao da Igualdade Racial — FIPIR, composto pela SEPPIR e municipios e estados
Que possuem organismos executivos — secretarias, coordenadorias, assessorias
ou afins — com a responsabilidade de coordenar politicas de promocdo da
igualdade racial. A principal missao do Férum é a construgdo de formas de ca-
pilaridade e o fortalecimento institucional dos 6rgaos similares a SEPPIR. Dele,
participam 40 governos municipais e 7 governos estaduais, representados por
gestores designados pelas/os prefeitas/os e governadoras/es.

Merecem ser citadas algumas legislacdes que beneficiam, com agdes afirma-
tivas, pessoas com deficiéncia, a exemplo das seguintes normas: Lei n° 8.213,
de 24 de junho de 1991, que estabelece a reserva de 2 a 5% dos cargos em
empresas com mais de 100 empregados e reserva de 5 a 20% de vagas em
concurso publico a pessoas com deficiéncia; Lei n® 8.899, de 26 de junho de
1994, que concede passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia no sistema
de transporte coletivo interestadual; Lei n® 10.182, 12 de fevereiro de 2001,
que dispbs sobre a isencao de impostos para a aquisicao de veiculos; Lei n°
10.226, de 15 de maio de 2001, que instrui sobre os locais de votacao; Lei n°
10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a adocao da lingua brasileira
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de sinais nos cursos de formacdo em Educacdo Especial, Fonoaudiologia e Ma-
gistérios; e Lein® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que estabelece o Programa
Universidade para Todos — PROUNI.

Além disso, com a edicao do Decreto n° 5.296/2004, a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos garantiu as pessoas com deficiéncia a acessibilidade ao sis-
tema de ensino do pais. Um dos artigos do Decreto elenca critérios de acessibi-
lidade (fisica e a comunicagao e informacao) como condicao para a autorizagao
de funcionamento, de abertura ou renovacao de curso pelo poder publico.

Duas novas normas aprovadas incidem no campo da maternidade: a Resolugao
n° 15, de 27/11/03, que altera o regimento da Camara dos Deputados para as-
segurar a licenca-gestante para as deputadas federais; e a Lei n® 10.710/2003,
que restabelece o pagamento pela empresa do salario-maternidade devido as
seguradas empregadas trabalhadoras avulsas. A tentativa de transferir este pa-
gamento para o INSS trouxe enormes transtornos para as mulheres e foi motivo
de acdo articulada dos movimentos sociais de mulheres, que se mobilizaram
através de campanhas, eventos e semindrios, para assegurar o pagamento pela
empresa.

Muitas das acdes que estao sendo desenvolvidas pelo governo brasileiro, e que
se encontram explicitadas no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres,
pautam-se pela adogdo de medidas especiais para acelerar o processo orienta-
do a consequir a igualdade.

CEDAW — ArmiGo 5°

Os Estados-parte tornardo todas as medidas apropriadas para:

a) Modificar os padroes sdcio-culturais de conduta de homens e mulheres, com
vistas a alcancar a eliminacéo dos preconceitos e praticas consuetudindrias e
de qualquer outra indole que estejam baseados na idéia da inferioridade ou
superioridade de qualquer dos sexos ou em fungdes estereotipadas de homens
e mulheres.

b) Garantir que a educacdo familiar inclua uma compreensdo adequada da ma-
ternidade como fungéo social e o reconhecimento da responsabilidade comum
de homens e mulheres no que diz respeito a educacdo e ao desenvolvimento
de seus filhos, entendendo-se que o interesse dos filhos constituird a conside-
racao primordial em todos o0s casos.




Varias tém sido as iniciativas do governo brasileiro no sentido do cumprimento
do Artigo 5° da Convencao.

Em 2003, o governo federal langou o Plano Nacional de Educacao em Direitos
Humanos — PNEDH, dando continuidade ao Programa Nacional de Direitos
Humanos (Decreto Federal n°® 1.904, de 13 de maio de 1996), entendendo que
a educagdo é um poderoso instrumento para a mudanca de padrées socio-
culturais. Este Plano é resultado do trabalho do Comité Nacional de Educacdo
em Direitos Humanos, constituido por portaria presidencial congregando espe-
cialistas e gestores(as) do Ministério da Educagdo e da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos.

O Plano é um instrumento orientador e fomentador de acdes educativas, no
campo da educacao formal e ndo-formal, nas esferas publica e privada. Especi-
ficamente, propde acdes e metas para cinco eixos: Educacdo Basica: Educacdo
Infantil, Ensino Fundamental e Médio; Ensino Superior; Educacdo Néo-Formal;
Educacdo dos Profissionais dos Sistemas de Justica e Seguranca; Educacdo e
Midia. Dentre essas metas, destacam-se as que buscam garantir o compromis-
so das instituicdes policiais dos governos estaduais na inclusao sistematica da
educacdo em direitos humanos nas atividades de formacéo e reciclagem dos
policiais.

Os preceitos do respeito a diversidade de género e combate a discriminagdo
contra a mulher embasam, entre outros, o documento, sequndo o qual “educar
em direitos humanos é fomentar processos de educacao formal e ndo-formal,
de modo a contribuir para a construcao da cidadania, o conhecimento dos
direitos fundamentais, o respeito a pluralidade e a diversidade sexual, étnica,
racial, cultural, de género e de crencas religiosas”.

Entre 2005 e 2006, serdo realizados eventos em todos os estados da federa-
cao, para 0s quais serao convidados os atores centrais na implementacdo do
Plano, entre os quais educadores das redes estaduais e municipais de ensino,
responsaveis pelas academias de policia civil, militar, do corpo de bombeiros e
também das guardas municipais.

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP, do Ministério da Justica,
tem dedicado especial atencdo a area de capacitacao das policias e particular-
mente da incorporacao de temas, conceitos e valores de direitos humanos para
0 exercicio da atividade policial. Dentre as varias atividades que tem desenvol-
vido, merece destaque a definicdo de que % do Fundo Nacional de Seguranca
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Publica sera distribuido entre os estados ap6s avaliacao de critérios de mérito.
Dentre esses critérios, inclui-se a necessidade de existéncia de trabalho sisté-
mico de educacao em direitos humanos para os agentes de seguranca publica.
A SENASP estd investindo também na formacao de especialistas em seguranca
publica com a realizagao de cursos de especializacao que tém os direitos hu-
manos como eixo transversal.

Até o0 ano de 2002, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos apoiou a rea-
lizacdo de cursos de capacitacao para mais de 30.000 agentes de seguranga
publica de todo o pais, em parceria com organizages nao-governamentais. Os
cursos tinham como obijetivo resgatar a missao, a auto-estima e o protagonis-
mo dos policiais na promocao e defesa dos direitos humanos.

Em relacdo a Recomendacdo n° 6, que fala da eliminagdo dos estereétipos vin-
culados aos papéis tradicionais na familia e incentiva os meios de comunicagdo
a projetar uma imagem positiva da mulher, o Ministério da Justica iniciou em
2003 um debate nacional sobre os critérios usados na classificacdo indicativa
dos contelidos de cinema e também da televisdo. O objetivo maior é fazer
com que o sistema de classificacdo possa proteger de maneira mais efetiva as
criancas e adolescentes, conforme preconiza o Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente — ECA (1990), que é a base do sistema de classificacdo indicativa do
Ministério da Justica.

A primeira etapa foi a revisdo da portaria relativa aos mercados de cinema,
video e DVD. O espirito das mudancas promovidas foi dividir mais a responsa-
bilidade pelo que é assistido pelos menores de 18 anos entre o Estado, a fami-
lia e a sociedade. Assim houve uma flexibilizacdo, com a criacdo de uma nova
faixa de classificacdo, a dos 10 anos, e a manutencao das demais: 12, 14, 16 e
18 anos. Criangas e adolescentes também podem entrar em exibicao de filmes
para faixa etaria imediatamente superior a sua desde que acompanhados do
pai, mae ou responsaveis legais, maiores de 18 anos.

No sentido de aumentar a participacao da sociedade e o seu entendimento so-
bre o processo de classificacdo, o Ministério da Justica passou a dar ampla di-
vulgacdo aos pedidos feitos pelos produtores de cinema. O processo fica aces-
sivel pela internet, na pagina do Ministério da Justica. Assim, os internautas
tomam conhecimento, por exemplo, da argumentacao usada pelos produtores
para pedir uma classificacdo de 12 anos ou de 14 anos. Também verificam qual
a classificacdo concedida pelo Ministério e compara com aquela obtida pelo



mesmo filme em outros paises. A idéia é fomentar o debate sobre o contetdo
cultural em exibicao no pais.

Em relagao especificamente a imagem da mulher na midia, o maior trabalho
comecara em 2005 com a discussao sobre os critérios de classificacdo dos con-
tetdos de televisao. Hoje, existem trés grandes bases que sustentam o trabalho
do Ministério da Justica: grau de violéncia, sexo e drogas. Dependendo das
impropriedades exibidas, o programa é colocado num horario mais tarde da
noite, na grade de programacao.

O Ministério da Justica esta elaborando, ainda, uma lista com outros temas
relevantes que também poderdo ser levados em consideracdo na classificacao.
Em relacdo a questdo de género, interessam especialmente, a violéncia contra
a mulher, o tréfico de pessoas e a discriminagdo de género. Esse temdrio é o
ponto de partida de uma grande discussao que sera promovida pelo Ministério
com toda a sociedade, inclusive com as emissoras de televisao e outros produ-
tores culturais.

A idéia é contribuir para uma televisdo de mais qualidade e permitir que essa
midia contribua de forma mais efetiva na eliminacao dos preconceitos, na for-
macdo de valores sociais e também no fomento de uma atitude cidada.

No Brasil os canais de televisdo sao concessdes publicas. Essa discussao tem
como objetivo maior a protecdo integral das criangas e adolescentes, prevista
no ECA. Questdes relativas a raca e etnia também estao incluidas nesse te-
mario. As organizagOes da sociedade civil que atuam na area de qualidade da
televisao participam com o Ministério da Justica desse processo de revisao dos
critérios.

Crescem também as publicages em torno do tema dos direitos das mulheres e
da igualdade de género, a exemplo do material que vem sendo publicado pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, das publicacdes do governo
federal e de seus diferentes ministérios e secretarias especiais.

A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres também tem realizado uma
série de acdes que contribuem para modificar padrdes sdcio-culturais discrimi-
natorios.

Em relacdo ao tema da violéncia foram trés as campanhas apoiadas pela SPM.
Uma desenvolvida pela organizacao nao-governamental Instituto Patricia Gal-
vao, intitulada “Onde tem violéncia, todo mundo perde”; outra, “Uma Vida
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Sem Violéncia é um Direito das Mulheres — 16 dias de Ativismo pelo Fim da
Violéncia contra as Mulheres”, desenvolvida pela ONG Agende; e, por fim, a
Campanha “Violéncia contra a mulher ndo tem graga nenhuma”, desenvolvida
pela ONG Papai, com o objetivo de incorporar os homens no combate a violén-
cia contras as mulheres.

Além do apoio a estas trés campanhas, a SPM desenvolveu a campanha insti-
tucional “Sua vida recomeca quando a violéncia termina” e distribuiu um kit
com material sobre violéncia para Centros de Referéncia, Conselhos e Coorde-
nadorias da Mulher em todo o Brasil.

Como parte das comemoragoes do Dia Internacional da Mulher (8 de marco),
a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) estreou, no dia 5 de
marco de 2005, o programa de radio Mulherio — as muitas faces da mulher
brasileira, realizado em parceria com a Radio MEC. Mulherio é uma revista
radiofonica que faz um retrato falado das vérias faces da mulher brasileira, em
toda a sua diversidade.

O programa tem veiculagdo semanal, com retransmissao para diversas emis-
soras de todo o pais, por meio do Sistema Radiobras de Radiodifusao. Com 53
minutos de duracdo, abordara temas como satde, politica, meio ambiente, di-
reitos das mulheres, experiéncias femininas de sucesso, entre outros. Mulherio,
ainda, apresentara exemplos praticos do impacto da implementacdo do Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres no cotidiano das brasileiras.

CEDAW - Armico 6°

Os Estados-parte tomarao todas as medidas apropriadas, inclusive de carater
legislativo, para suprimir todas as formas de tréfico de mulheres e exploracdo
da prostituicao da mulher.

No periodo deste Relatdrio, o governo brasileiro vem adotando uma série de
medidas com o objetivo de combater o trafico, a exploracdo sexual para fins
comerciais e a violéncia contra as mulheres. Estas medidas implementam, tam-
bém, as Recomendagbes nos. 8, 9 e 10 do Comité CEDAW ao pais.

0 Brasil ratificou, em marco de 2004, a Convencdo da Organizagdo das Nacdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Convencao de Palermo) e
seus Protocolos.

Como medida de combate a esse crime, que envolve majoritariamente as mu-
lheres, a Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica, em parceria



com a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, desenvolve o projeto Medidas
contra o Trafico de Seres Humanos no Brasil. E um empreendimento piloto
coordenado pelo governo brasileiro, Escritorio das Nagbes Unidas contra as
Drogas e Crime — UNODC, em consonancia com o Programa Global contra o
Tréfico de Seres Humanos das Nacdes Unidas. O projeto elaborou o diagndstico
e realizou trés cursos para operadores de direito e de seguranga publica, tota-
lizando 300 pessoas dos estados do Ceara, Goias, Rio de Janeiro e Sao Paulo.
Além disto, em outubro de 2004, langou no estado de Goias uma campanha
de esclarecimento e sensibilizacdo sobre o trafico.

A protecao da infancia tem sido uma preocupacao central do governo federal.
A Constituicao Brasileira de 1988 incorporou, em seu art. 227, a doutrina juri-
dica da protecao integral a infancia e, pela primeira vez na histéria do pais, a
crianca é tratada como prioridade absoluta.

No Brasil, outro marco fundamental da luta pela protecdo integral de criancas e
adolescentes foi a aprovacao da Lei n® 8.069/1990, conhecida como o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, que regulamentou o art. 227 da Constituicao Fe-
deral. Trata-se de legislacdo que atinge cerca de 40% da populacao brasileira.
Pelo Estatuto, considera-se crianca a pessoa entre zero e 12 anos de idade, e
adolescente aquele que tem entre 12 e 18 anos.

Em sentido contrario aos avangos legais, as violagdes dos direitos humanos das
criangas, especialmente das meninas, aparecem como um fendémeno generali-
zado e crescente em todo o Brasil.

A exclusdo, as desigualdades sociais que tém se tornado mais acirradas, a mi-
séria urbana, a precariedade da vida rural, as migragdes internas e internacio-
nais em busca de melhores condices de vida, o afrouxamento dos lacos co-
munitarios formam um conjunto de fatores que vulnerabilizam nossas criancas,
especialmente as meninas e aquelas pertencentes as camadas mais pobres,
tornando-as vitimas faceis de crimes organizados, a exemplo do turismo sexu-
al, do trafico e da exploracdo sexual para fins comerciais.

0 governo federal, por meio da Secretaria Especial dos Direitos Humanos —
SEDH, vem realizando diversas acbes na perspectiva de superar a exploracao
sexual comercial contra criancas e adolescentes no Brasil. A dimensao do tra-
fico de meninas e meninos, o turismo sexual e a exploracdo sexual comercial
sao prioridades e requerem acdes que contemplem os eixos previstos no Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescen-
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tes, quais sejam: analise da situacdo, mobilizacdo e articulacdo, defesa e res-
ponsabilizacao, atendimento, prevencao e protagonismo infanto-juvenil.

Na perspectiva de integracao desses eixos esta sendo implantado, desde 2003,
o Programa de AcBes Integradas Referenciais de Enfrentamento da Violéncia
Sexual contra Criancas e Adolescentes no Territorio Brasileiro — PAIR, uma
parceria entre a SEDH/PR, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, Ministério da Salde, Ministério da Justica, Ministério da Educacdo,
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, USAID/Partners e OIT, que vem
atuando em seis municipios-piloto, desenvolvendo estudos de analise da si-
tuagao, mobilizacao, atendimento, defesa e responsabilizacao, campanhas de
sensibilizacao da sociedade, promovendo a participagdo dos atores do sistema
de atencao integral e do protagonismo juvenil na construcao e implementacao
dos Planos Operativos Locais, capacitando a rede local do Sistema de Garantia
de Direitos e realizando um programa de assessoramento técnico continuado.

Segundo a Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para
Fins de Exploracdo Sexual Comercial (PESTRAF/2002), as redes facilitadoras
organizam-se por aliciadores, proprietarios, trabalhadores e outros tipos de in-
termedidrios. Apresentam-se disfarcadas como empresas comerciais legais e
ilegais que atuam em diversas areas como: turismo, entretenimento, transporte,
moda, industrias de cultura e pornografia, e agéncias de servicos. Geralmente
estao respaldadas pelo uso de tecnologia, que facilita o aliciamento, o trans-
porte, 0 alojamento, a vigilancia e o controle de suas acdes. E ainda podem
estruturar-se e desestruturar-se com agilidade.

Uma outra acdo que contribui para o diagndstico mais real do fendmeno no
Brasil é a reestruturacdo do Disque Denlncia Abuso e Exploracao Sexual de
Criancas e Adolescentes, 0800-990500, parceria entre a SEDH/PR, o Ministério
da Saude e o Ministério do Turismo, uma vez que a dendncia é o primeiro passo
para o combate a impunidade, para a protecao das vitimas e para a restitui¢do
de seus direitos. Dentre as alteragOes realizadas destacam-se a responsabilida-
de direta do governo brasileiro na implantacdo e acompanhamento de todo o
processo da denUncia, a possibilidade de geracdo de relatorios estatisticos em
funcdo de um sistema operacional eficiente e o encaminhamento diario das
dendncias para os Ministérios Publicos Estaduais e Conselhos Tutelares.

As categorias abordadas pelo sistema sao: maus-tratos, lesao corporal, abuso
sexual e exploracdo sexual comercial, intra ou extrafamiliar. As dendncias de
exploracdo sexual se dividem em 55% referentes a vitimas do sexo feminino,



22% referentes a vitimas do sexo masculino, e 23% dos casos em que n&o foi
possivel identificar ou que envolvia ambos o0s sexos.

No eixo de articulagdo e mobilizagao podemos destacar a criacao da Comissao
Intersetorial de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adoles-
centes, sob a coordenacao da Secretaria Especial dos Direitos Humanos e com
a responsabilidade de integrar as politicas publicas federais e articular com os
organismos nao-governamentais a atuagao de toda a sociedade.

A Comissao é composta pelos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além
do Ministério Publico, organismos internacionais e organizacdes da sociedade
civil, notadamente o Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
— CONANDA.

Em 2004, a Comissao teve papel fundamental nas atividades de mobilizacdo
do Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracao Sexual (18 de maio). Em
sequida, a Comissao se comprometeu com a estruturacao e elaboracao de uma
Matriz Intersetorial sobre a Exploragdo Sexual Comercial de Criangas e Adoles-
centes — ESCCA, com o apoio do UNICEF e de consultoria técnica do Grupo
Violes, da Universidade de Brasilia. Esta Matriz foi apresentada oficialmente
pelo governo federal a sociedade brasileira em 28 de janeiro de 2005.

A Matriz é um levantamento que tem como objetivo subsidiar as politicas pu-
blicas para a superacao do problema no pais. De posse desses dados, pretende-
se colaborar para articular politicas publicas federais, enfrentar a impunidade,
implementar, proteger e atender os direitos das criancas e dos adolescentes
brasileiros.

A Matriz contém um mapeamento geo-social dos municipios brasileiros, feito a
partir de dados de pesquisas ja realizadas sobre o tema, informacdes coletadas
no Disque Denuncia e recomendacdes da CPMI que investigou a exploracao
sexual de criancas e adolescentes no Brasil. Trata-se de uma ferramenta cons-
tituida de informacdes sisteméaticas (quantitativas e qualitativas), que vai pos-
sibilitar a andlise, orientacdo, organizacao e a formulacdo de politicas publicas.
O objetivo é analisar a situacao da exploracao sexual comercial de criangas e
adolescentes e as politicas publicas frente ao fenémeno, além de subsidiar a
ampliacdo de uma politica de enfrentamento. A Matriz inclui, ainda, a legisla-
cao vigente sobre o tema.
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A Matriz identificou mais de 930 municipios e localidades brasileiras em que
ocorre a exploracdo sexual comercial infanto-juvenil. Do total, 298 (31,8%)
estao na regido Nordeste; 241 (25,7%) no Sudeste; 162 (17,3%) no Sul; 127
(13,6%) no Centro-oeste; e 109 (11,6%) na Regido Norte.

A Matriz relaciona ainda um total de 1.622 organizacdes de defesa; dessas,
1.375 atendem criancas e adolescentes, 150 atendem mulheres e 97 fazem
atendimento a comunidade. Destacam-se 827 conselhos tutelares, 221 Pro-
motorias da Infancia e Juventude, 202 Varas da Infancia e Juventude e 119
Conselhos Municipais da Mulher. Ainda sao apresentados 669 6rgaos de res-
ponsabilizacao, sendo que 407 atendem a comunidade, 223 atendem mulhe-
res, 28 atendem criancas e adolescentes e 11 atendem mulheres, criancas e
adolescentes.

De posse de todas as informacdes, o governo federal esta articulando com Mi-
nistérios, Estados e Municipios planos de acao para enfrentar o problema onde
ele foi identificado, reforcar a protecdo e o atendimento as vitimas, bem como
a defesa e responsabilizagdo no enfrentamento a impunidade.

Além desse trabalho, a Comissdo Intersetorial criou duas subcomissdes tema-
ticas. Uma para combater a pornografia infantil — Subcomissao tematica para
o enfrentamento da pornografia infantil (STPIN), que j& elaborou proposta de
plano nacional para o enfrentamento do fendmeno e que conta com a partici-
pacao de varias policias, empresas e associacdes, como a Associacdo Brasileira
de Provedores de Internet — ABRANET; e outra para elaborar acdes de governo
contra o turismo sexual envolvendo criancas e adolescentes, considerando a
constatacao que este continua sendo o impulsionador do trafico de criancas e
adolescentes de regides do interior do Brasil. Por isso, o governo brasileiro tem
atuado diretamente neste problema, por meio de campanhas publicitarias nos
aeroportos e voos nacionais e internacionais — fruto de um Termo de Coopera-
cao Técnica firmado entre a SEDH e a INFRAERO; da elaboracao de cédigo de
conduta no turismo contra a ESCCA e também nos programas de capacitacao
da Policia Federal para o combate ao trafico de seres humanos, pornografia e
outros.

A SEDH apoia financeiramente projetos de instituicdes governamentais e ndo-
governamentais que tenham agdes de prevencdo, capacitacao e atendimento
das vitimas. Em 2004, foi executado o total de R§ 1.552.624,00 de recursos
do Tesouro e R$ 321.799,69 de recursos do Fundo Nacional para a Crianca e
0 Adolescente (FNCA).



Nestes dois Gltimos anos foram realizadas diversas acbes de capacitagdo no
pais, com vistas a prevencao da exploragao sexual de criancas e adolescentes.
Uma parceria com o Servico Social do Transporte — SEST e Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte — SENAST, possibilitou a elaboracao de um pro-
grama de capacitagao para 25 mil motoristas, por meio da rede de atuacao da
Confederagdo Nacional do Transporte — CNT.

A Policia Rodovidria Federal mapeou, em todas as rodovias federais, pontos de
prostituicdo de mulheres, incluindo também as adolescentes. O estudo realiza-
do é uma importante fonte de informagdo para atuagao do governo brasileiro.

O Programa Sentinela, programa conjunto da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos e do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, é
responsavel pelo servico de protegdo sdcio-assistencial, funciona em 336 mu-
nicipios, por meio dos centros de servicos e referéncia, e tem como meta a ins-
talacao de 850 centros até 0 ano de 2007. O programa possui uma capacidade
instalada para atendimento de 17.870 criancas e adolescentes vitimas de vio-
léncia sexual. Apesar dessa capacidade, o Programa Sentinela ja atendeu cerca
de 26 mil criancas e adolescentes envolvidos com situagoes de violéncia sexual.
Em 2004, o programa executou recursos no montante de R$ 27.550.000,00.

0 governo federal langou, em setembro de 2003 o Guia Escolar: método para
identificacdo de sinais de abuso e exploracdo sexual de criancas e adolescen-
tes. Foram distribuidos até agora 53 mil Guias por todo o territdrio nacional.
O Guia permite que educadores aprendam a identificar sinais de abuso sexual
nas criancas.

Em setembro de 2004, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos lancou o
Projeto de Acdo Integrada de Fortalecimento Institucional para o Enfrentamen-
to a Exploragdo Sexual Comercial e ao Trafico de Meninos e Meninas. O projeto,
financiado pela Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) e pela Secretaria,
tem como objetivo fortalecer a rede de atendimento e de defesa das criancas,
especialmente meninas, vitimas da violéncia sexual.

Ha, ainda, outra iniciativa do governo federal, implementada pelo Ministério
do Turismo, que busca coibir a pratica do turismo sexual no nosso pais. Em de-
zembro de 2004, durante o Forum Mundial de Turismo Sustentavel e Infancia,
realizado na Bahia, o Ministério do Turismo lancou a campanha de combate
a exploracao sexual de criangas e adolescentes, com o slogan “Conscientize.
Mobilize. Impeca a exploracdo sexual infantil. Brasil. Quem ama, protege”, que
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tem por objetivo conscientizar o turista de que ele é um agente protetor da
infancia.

0 governo brasileiro, numa agao coordenada, incluiu disciplinas que valorizam
a diversidade de género, orientacao sexual, raca e etnia, classe social e crencas
nas Academias de Policia. A matriz curricular constitui-se em um marco referen-
cial para agbes de formagao a serem empreendidas por todas as Academias de
Policia do pais, em cumprimento ao Plano Nacional de Seguranga Publica. Isso
representa um avanco na qualificacdo dos(as) profissionais da seguranga publi-
ca, de forma a garantir um atendimento acolhedor as mulheres em situagao de
violéncia. E também uma importante conquista dos movimentos de mulheres e
feministas que desde a década de oitenta tém essas questdes em pauta.

Foi realizada, em 2004, uma oficina pedagdgica em parceria entre a Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, Secretaria Nacional de Seguranca Publi-
ca (MJ) e Ministério da Saude. A oficina pedagégica contou com quinze espe-
cialistas na area de violéncia, atuantes na seguranca publica, salide e género,
que elaboraram o conteudo programatico e a metodologia a ser adotada nas
novas capacitacdes que serao apoiadas e realizadas com a rede de atendimen-
to no ano de 2005.

Também se estabeleceu o inicio das negociagdes junto as Secretarias Estaduais
de Seguranca para a realizagdo dos cursos de capacitacdo de servidores lota-
dos nas Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres nos Estados de
Sao Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo e Parana. Neste ano de 2005, aconte-
Cerao 0s cursos no Espirito Santo e Parana, que capacitardo 160 profissionais
de 31 delegacias.

No ano de 2005 serdo capacitados 1.200 profissionais em S&o Paulo, Minas
Gerais e Tocantins, que totaliza um processo em andamento com 100% de
execucao. A capacitacao é realizada em parceria com a organizacao nao-gover-
namental Cidadania, Estudo, Informacéo e Acdo — CEPIA e outras instituicoes,
garantindo um processo aberto e democratico, consolidando a politica de par-
ticipacao e estabelecendo a construcdo da rede de servicos e de atendimento.

A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres assessorou, em 2004, cur-
sos de formacao nos municipios de Teresina, Palmas, Foz do Iguacu, Salvador e
Campo Grande, para profissionais de Delegacias de Mulheres, Casas-abrigos,
Centros de Referéncia, Defensorias Publicas, Secretarias de Assisténcia Social,
Saude e Educacdo, abrangendo cerca de 120 profissionais que estdo no aten-



dimento direto com a concepcao de trabalho em rede e uma abordagem hu-
manizada.

O Parlamento Brasileiro vem desenvolvendo um importante trabalho na pro-
mocao e defesa dos direitos das criancas. No ano de 1993, foi criada a Fren-
te Parlamentar pela Crianga e Adolescente, responsavel pelo lancamento da
Campanha Nacional pelo Fim da Violéncia, Exploragdo e do Turismo Sexual de
Criangas e Adolescentes e pela apresentagao do Projeto de Lei que instituiu o
Dia Nacional de Combate ao Abuso e Exploracao Sexual de Criangas e Adoles-
centes. Em abril de 2003, foi reinstalada a Frente Parlamentar da Crianca e do
Adolescente, congregando deputados e senadores, que constituiu um nimero
recorde de parlamentares numa frente. Sdo 200 integrantes, que sequem lu-
tando pelos direitos de criancas e adolescentes e por politicas publicas compro-
metidas com o principio da protecdo integral.

No ano de 2003, foi criada uma Comissao Parlamentar Mista de Inquérito —
Senado Federal e Camara dos Deputados — com a finalidade de investigar as
redes de exploragao sexual de criancas e adolescentes no pais. Os trabalhos
foram desenvolvidos entre maio de 2003 e junho de 2004, tendo sido o seu
Relatdrio Final publicado no Diario do Congresso Nacional em setembro de
2004. A CPI Mista foi presidida pela Senadora Patricia Saboya, tendo como
relatora a Deputada Federal Maria do Rosario.

A divulgagdo do relatério da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito — CPMI
sobre a exploragao sexual comercial de criancas e adolescentes foi um marco
na analise da situacdo no Brasil, pois, além de apresentar as dentncias, propds
alteracdes significativas na legislagao brasileira e encaminhou os resultados
das investigacdes de casos emblematicos para as instancias competentes.

A CPMI pautou a discussao sobre a violéncia e a exploracao sexual de criancas
e adolescentes no pais. Deu visibilidade a uma pratica criminosa presente em
todos os estados brasileiros, apresentando ao longo de seu relatério diversos
encaminhamentos de politicas publicas necessarias para o enfrentamento des-
te crime e, com vistas ao combate da impunidade, apresentou proposicoes de
mudanca da legislagao que tornam mais adequadas e rigorosas as penas para
quem pratica os crimes da exploracao, acabando com as lacunas legais que
possibilitem a impunidade dos aliciadores. Além disso, a CPMI identificou rotas
de tréfico de meninas e meninos, apurou dentncias e indiciou aproximadamen-
te 250 pessoas suspeitas de envolvimento nos crimes de exploragao sexual.
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O Brasil também tem adotado postura de combate a uma outra forma de vio-
lacdo dos direitos da infancia, que é o trabalho infantil. No Brasil, do universo
de 78 milhdes de pessoas que compdem a forca de trabalho, ha cerca de 4,5
milhdes de criancas e adolescentes trabalhando: 47% tém entre 14 e 15 anos;
44%, entre 10 e 13 anos; e 9%, entre 5 e 9 anos. Estudos mostram um ele-
vado niimero de estabelecimentos rurais com trabalho infantil, revelando, por
exemplo, que 30% da forca de trabalho das pequenas propriedades agrope-
cuarias de cinco Estados do Brasil sao de menores de 14 anos. Segundo dados
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), entre os/as trabalhadoras/es
domeésticas/os no Brasil estdo mais de 500 mil criancas e adolescentes, em sua
maioria do sexo feminino e metade delas afrodescendentes. Desse total, 30%
comecaram a trabalhar com idades entre 5 e 11 anos; 26% nao estudam; 53%
trabalham mais de 40 horas semanais; 56% nao tiram férias; 2,5% ndo tém
nenhum tipo de remuneragao, enquanto 64% recebem menos de meio saldrio
minimo; e a maioria nao conhece seus direitos.

O Brasil desenvolve o Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil — PETI,
que atende, hoje, mais de 813 mil criangas e adolescentes que antes traba-
lhavam e estavam fora das salas de aula. O programa atende 2.608 munici-
pios brasileiros e, nos Ultimos 15 meses, recebeu recursos na ordem de 634
milhdes de reais.

A situacao das mulheres encarceradas também tem sido uma preocupacao do
governo. No ano de 2004, foi realizada uma audiéncia publica no Ministério
da Justica, com a participacao de autoridades ligadas a execucdao penal no
Brasil, representantes do sistema penitenciario, da Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB, integrantes de conselhos penitenciarios dos estados, membros do
Ministério Pdblico, promotores e defensores publicos, secretarios estaduais de
Justica, Seguranca Publica e Administracao Penitencidria, juizes e advogados.
Na ocasido, integrantes dos movimentos sociais entregaram ao Ministério da
Justica e a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres propostas de mu-
dancas nos critérios para a elaboracao do Decreto de Indulto.

Numa outra iniciativa, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos e o Ministério da Saude elaboraram
e publicaram a Portaria Interministerial n® 1.426/2004, definindo as diretrizes
para implantacdo e implementacdo da atencdo a saude de adolescentes em
conflito com a lei, em regime de internacdo e internagdo proviséria. Pela pri-



meira vez no governo brasileiro, ao discutir acbes para este segmento, incluiu-
se 0 olhar para as adolescentes em conflito com a lei.

A partir desta Portaria, o governo brasileiro assumiu 0 compromisso de promo-
ver a capacitagao em género das/os adolescentes e de profissionais envolvidas/
0s no atendimento as/aos adolescentes em conflito com a lei, em regime de
internacao e internacdo provisoria. Além disso, deve promover o recorte de
género nos programas sociais destinados a este publico, apoiar a criagao de
mecanismos de informacdo sobre a satde da mulher destinada a essas adoles-
centes e acompanhar as acdes destinadas a salde e aos direitos das adoles-
centes em conflito com a lei em regime de internacao e internagao provisoria.

Apbs o estudo do projeto pedagdgico de cada unidade de internacao, sera ela-
borado o contetdo programatico do curso de capacitacao e, em parceria com
os Conselhos e Coordenadorias da Mulher, sera ministrado o curso que capaci-
tard —em género — as(os) adolescentes e os(as) profissionais envolvidos(as) no
atendimento aos adolescentes em conflito com a lei em regime de internagdo
e internagao provisoria.

Os dados reveladores da exclusdo social e da pobreza, no Brasil, demonstram
que é a mulher quem sofre os seus efeitos mais perversos, pois sao potenciali-
zados pelo fenémeno da violéncia, que se expressa das mais variadas formas:
0s seus mais basicos direitos sao continuamente violados; é dificultada a sua
insercdo no mercado de trabalho; e é restrito o seu acesso aos servicos de sau-
de, educacdo, saneamento basico, habitacdo, entre outros, além de ser conti-
nuamente atingida pela violéncia masculina, comprometendo-a, quase sempre,
nos aspectos fisico, psiquico, econdmico e sexual.

Elaborar uma legislacdo especifica sobre violéncia doméstica contra a mulher
segue as recomendagoes do Comité para Eliminacao da Discriminacao contra
a Mulher (CEDAW), que aconselha o Brasil a adotar medidas necessarias para
prevenir e combater a violéncia contra a mulher, punir os agressores, assim
COmo prestar servicos as vitimas.

O governo brasileiro criou, através de Decreto Presidencial n® 5.030, de 31
de marco de 2004, um Grupo de Trabalho Interministerial para elaborar uma
proposta de medida legislativa e outros instrumentos para coibir a violéncia
doméstica contra a mulher no Brasil.

Um consorcio de organizacdes nao-governamentais feministas havia apresen-
tado uma proposta de anteprojeto de lei para prevenir, punir e erradicar a
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violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que serviu como subsidio para
as discussdes desse Grupo de Trabalho.

Foram realizadas diversas oitivas, com representacao da sociedade civil e dos
6rgaos diretamente envolvidos na tematica, para permitir uma visao do con-
texto atual no que diz respeito as questdes referentes a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

O Grupo de Trabalho realizou também um workshop denominado “Encontro de
Perspectivas” para ampliar o didlogo e receber contribuicdes para a elaboracao
do anteprojeto em discussao, tendo como principais objetivos: sensibilizar e
estabelecer parcerias com o Ministério Publico, os Juizados Especiais Criminais,
as Defensorias Publicas, a OAB e a Magistratura para uma revisdo da legislacao
brasileira sobre violéncia contra a mulher; refletir sobre o papel desses segmen-
tos na prevencgao, punicao e assisténcia a violéncia contra a mulher; divulgar
e discutir os compromissos internacionais firmados pelo governo brasileiro na
area da prevencao, assisténcia e combate a violéncia contra a mulher, especial-
mente a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar e Violéncia
contra a mulher (Convencao de Belém do Para, 1994), a Convencao pela Elimi-
nacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher (CEDAW, 1981) e
a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Beijing, 1995).

0 produto final do Grupo de Trabalho foi o Projeto de Lei n® 4.559/2004, apre-
sentado ao Congresso Nacional no dia 25 de novembro de 2004, que prevé
a criacdo de mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do §8° do art. 226 da Constituicao Federal — que deter-
mina: “o Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relagdes”. O Projeto refere-se exclusivamente ao atendimento as mulheres viti-
mas de violéncia doméstica e familiar, por entender que a légica da hierarquia
de poder em nossa sociedade nao privilegia as mulheres. Busca, ainda, atender
aos principios de acao afirmativa.

As disposicoes preliminares do Projeto apresentam as regras oriundas das con-
vengOes internacionais e visam propiciar as mulheres de todas as regioes do
pais o conhecimento pleno de seus direitos fundamentais previstos na Consti-
tuicdo Federal, a fim de dotd-las de maiores condicdes de exercer sua cidada-
nia e conscientizacao dos recursos existentes para se posicionarem no ambito
familiar e na sociedade.



O Projeto define diretrizes para politicas publicas e a¢bes integradas do poder
publico, em todas as suas instancias e esferas, para os meios de comunicagéo
e para a sociedade, com o objetivo de prevenir a violéncia doméstica contra as
mulheres, entendendo que sua solugao requer mudangas de valores culturais.

Nos artigos que tratam do atendimento pela autoridade policial, foram propos-
tas alteragdes no que tange ao procedimento nas ocorréncias que envolvam a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

As alteracdes propostas sao inovadoras quanto aos procedimentos do Ministé-
rio Publico, Assisténcia Juridica Gratuita, Equipe de Atendimento Multidiscipli-
nar e Medidas Cautelares, que poderao ser aplicadas tanto nas atuais Varas e
Juizados Especiais como nas Varas e Juizados Especiais da Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher, a serem criadas pelos Estados.

Quanto ao Ministério Publico, o Projeto de Lei propGe a garantia de sua parti-
cipagao integral nos casos de violéncia doméstica, intervindo nas causas civeis
e criminais em que ndo for parte, podendo requisitar forca policial e a colabo-
racao dos servicos publicos, além de fiscalizar os estabelecimentos publicos e
particulares de atendimento a mulher em situagdo de violéncia.

No que se refere a Assisténcia Juridica Gratuita, o Projeto prevé a possibilidade
de prestacao de assisténcia juridica integral, abrangendo servicos de orien-
tagdo juridica, aconselhamento ou informagdo dos direitos da mulher como
forma de garantir o seu acesso a Justica.

No tocante a equipe de atendimento multidisciplinar, a proposta é de funda-
mental importancia, pois esta equipe devera ser formada por profissionais de
diversas areas de conhecimento, tais como, médicos, psicélogos, assistentes
sociais e advogados, com o objetivo de viabilizar o conhecimento das causas e
0s mecanismos da violéncia.

Quanto as cautelares, o Projeto prevé a ampliacao do rol de medidas cautelares
tanto em relagdo ao agressor, como em relacdo as medidas de protecdo a mu-
lher agredida, proporcionando ao juiz a escolha da providéncia mais ajustada
a0 caso concreto, considerando-se as areas civeis e penais.

Todos estes procedimentos podem ser aplicados as atuais Varas comuns e
Juizados, mas o Projeto propde, como objetivo imediato, a criacdo de Varas
e Juizados Especiais da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com
competéncia civel e penal, reconhecendo que a melhor estrutura judiciaria para
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o0 atendimento a mulher em situacdo de violéncia serdo estas Varas e Juizados
Especiais.

As atuais Varas, por ndo terem um atendimento urgente e global, tém colo-
cado a mulher e sua familia em situacao de risco. Além das medidas penais a
serem impostas, ha medidas civeis a serem julgadas. Com a criagao das Varas
com competéncia civel e penal, sera outorgada ao juiz maior competéncia para
julgar estas causas, facilitando as mulheres 0 acesso a justica e a solugao dos
conflitos.

Entretanto, respeitando o previsto nos §§ 1° e 2° do art. 24 da Constituicao
Federal, que determina que “no ambito da legislacao concorrente, a compe-
téncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais”, nao excluindo a
competéncia suplementar dos Estados, o Projeto somente prop0e a criagao de
Varas e Juizados Especiais da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

O Projeto também inova em proibir a aplicacdo de penas restritivas de direito
de prestacdo pecuniaria, como cesta basica e multa, visto que atualmente este
tipo de pena é comumente aplicado nos Juizados Especiais Criminais, em pre-
juizo da vitima e de sua familia.

Por fim, o Projeto prevé a alteracdo do art. 313 do Cédigo de Processo Penal,
acrescentando nova hipotese de prisao preventiva, quando o crime envolver
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, qualquer que seja a pena
aplicada.

Ainda sobre violéncia doméstica, foi implantada, em marco de 2003, por meio
do Decreto n°® 4.625 (art. 3°, inciso VIII), a Ouvidoria da Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, com o objetivo de
prestar o atendimento as demandas relativas as dentncias de discriminacao e
violéncia contra a mulher, auxiliando as demandantes na preservacao, garantia
e defesa de seus direitos individuais e coletivos junto aos Poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario ou a sociedade civil e buscando o sentimento de satisfa-
cao da usuaria.

A Ouvidoria é o canal de acesso direto para que a voz das mulheres seja escu-
tada e valorizada. E o espaco para se fazer denuncias e reclamacdes quanto a
discriminacdo e violéncia contra as mulheres.

0 servico foi idealizado para servir de intermedidria entre a populagdo e a Ad-
ministracao Publica e para demonstrar as mulheres que elas podem e devem



participar de maneira ativa do controle social sobre a Administragao, sendo a
unidade da Ouvidoria o elo capaz de manter e aperfeicoar o Estado Democra-
tico de Direito.

A dendncia, depois de acolhida pela Ouvidoria, é encaminhada ao respectivo
6rgao competente para investigacao, sendo que a Ouvidoria faz 0 acompanha-
mento do caso até a definicdo final, disponibilizando a mulher mais um espaco
de fortalecimento e superagao de problemas que permeiam o seu cotidiano.

Especificamente nos seus procedimentos de rotina, a Ouvidoria tem por atri-
buicdo: atendimento personalizado das demandas da Secretaria, que chegam
por meio do recebimento de correio eletronico, cartas e telefonemas, auxilian-
do as demandantes na defesa e garantia dos direitos humanos das mulheres;
apresentacdo de informacdes e orientacdes, tendo em vista as reclamacoes,
reivindicacdes e dendncias apresentadas relativas a violéncia, discriminagao e
exclusdo social; articulagdo com drgaos e servicos publicos que prestam assis-
téncia e atendimento as necessidades especificas das mulheres; envio de ofi-
cios as autoridades competentes cientificando-as das questdes apresentadas;
encaminhamento e acompanhamento dos casos, de acordo com as priorida-
des; e organizagao e interpretagao juridica do conjunto das demandas recebi-
das, produzindo levantamentos estatisticos para efeito de estudos e controle
da qualidade do servico prestado, mantendo um sistema ativo e atualizado de
dados para a disseminacdo de informacdes.

No dia 24 de novembro de 2003, o Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula
da Silva, sancionou a Lei n° 10.778, que estabelece a notificagdo compulséria
do caso de violéncia contra a mulher, atendida em servicos de satde publicos
e privados.

O Ministério da Saude publicou a Portaria n° 2.406, de 05 de novembro de
2004, que “institui servico de notificacdo compulséria de violéncia contra a
mulher e aprova instrumento e fluxo para notificacdo (...) dos casos de violén-
cia contra a mulher ao Sistema Unico de Satde”, o que “permitira dimensionar
a magnitude do problema, caracterizar as circunstancias da violéncia, o perfil
das vitimas e dos agressores, contribuindo com a produgdo de evidéncias para
o desenvolvimento das politicas”.

A prevencao e tratamento dos agravos decorrentes da violéncia doméstica e
sexual sdo prioridades do Ministério da Satde desde 1998. A Area Técnica de
Salde da Mulher constituiu, no periodo de 1999-2002, uma Camara Temati-
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ca de Violéncia Doméstica e Sexual, com a participagao de organizagbes do
movimento de mulheres e especialistas, que definiram e acompanharam as
diretrizes politicas e estratégias que orientaram as acdes realizadas.

As acbes desenvolvidas priorizaram a inducdo de politicas locais, voltadas
para a prevencdo e tratamento dos agravos decorrentes da violéncia contra a
mulher, por meio de assessoria técnica e financiamento de projetos para im-
plementacdo de redes integradas e promocao do intercambio de experiéncias
realizadas em diferentes regides do pais.

No documento da Politica Nacional de Atencao Integral a Saude da Mulher
— Periodo 2003-2007, em seu Objetivo Especifico 4 — promover a atencao as
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e sexual —, sdo firmadas as bases
e apresentados os indicadores que fazem da atencdo a violéncia doméstica e
sexual parte integrante e indissociavel dos objetivos para alcancar a humaniza-
cdo, a qualidade e a integralidade do atendimento, sob o enfoque de género e
étnico-racial. Foram planejadas estratégias de expansao dos servicos, de acor-
do com a concepcao de organizacao de uma rede de assisténcia, Destaca-se a
introducao da questao da violéncia doméstica.

Em 2004 foram empenhados recursos para apoio a 18 projetos de convénios
de municipios e Estados com o Fundo Nacional de Saude, para promover a
salde da mulher em situagdo de violéncia sexual ou doméstica, implementan-
do redes integradas e promocao de intercambio de experiéncias em diferentes
regides do pais. Os recursos destinaram-se a capacitacao de pessoal, produgao
de materiais educativos e instrucionais, realizacao de eventos para divulgacao
dos servicos e organizacao da rede assistencial.

O governo brasileiro tem investido na ampliagao do nimero de servicos de
referéncia. Até 1997 existiam 17 Servicos de Referéncia em Assisténcia Inte-
gral a Mulher em Situagao de Violéncia. Em 2004, existem 250 servicos de
referéncia em atencdo a mulheres e adolescentes vitimas de violéncia sexual,
com anticoncepgao de emergéncia sendo: 77 hospitalares, 173 centros de
saude e 44 servicos de aborto legal, com previsao de aumento dessa rede
em 30% até 2007.

Embora a quase totalidade dos estados brasileiros esteja trabalhando na im-
plantacao de redes integradas de atendimento, estabelecendo parcerias com
as areas de seguranca e justica, a maior parte dos servicos ainda esta situada



nas regioes Sul e Sudeste, e a regiao Norte é a que conta com o0 menor ndmero
de unidades que oferecem este atendimento.

0 Cddigo Penal Brasileiro, em seu art. 128, incisos | e Il, trata dos Unicos casos
em que é permitida a realizagdo do aborto: gravidez em decorréncia de estupro
e quando a mulher corre risco de vida.

No Brasil, em 1989, foi criado o primeiro servico de aborto legal, no Hospital
Jabaquara, em Sao Paulo, para atender as mulheres nos casos previstos em lei.
Este tipo de servico cresceu muito no pais a partir da reivindicacao dos movi-
mentos de mulheres e feministas, da atuacdo de profissionais de saude e do
compromisso do Poder Executivo. Atualmente, existem 44 servicos de aborto
legal espalhados pelas cinco regides do pais.

0 governo brasileiro tem investido na publicacdo de materiais instrucionais. Fo-
ram produzidos documentos normativos para orientagao da pratica em servicos
de salde e acdes comunitarias. Sao alguns exemplos de publicacdes: Normas
técnicas para subsidiar a implantagdo do atendimento a mulher vitima de vio-
léncia sexual, incluindo orientacdes sobre a prevencao da gravidez pés-estupro,
anticoncepcdo de emergéncia, prevencao das doencas sexualmente transmis-
siveis, assisténcia psicoldgica, atendimento clinico e ginecoldgico; Caderno n°
8 da Atencao Basica sobre Violéncia Intrafamiliar, dirigido as equipes de Satde
da Familia (2002); Cartilha sobre Direitos Humanos e Violéncia Intra-familiar
(2001) — dirigida aos 150.000 Agentes Comunitarios de Satde (2002); Orien-
tacOes para profilaxia de DST, HIV e Hepatite B Pos-exposicao Sexual (Anexo
a Norma Técnica, 2002); Recomendacdes para Apoio Psicossocial as Vitimas
de Violéncia (Anexo a Norma Técnica, 2002); Cartilha de conceitos basicos so-
bre violéncia, para subsidiar profissionais de satde no preenchimento da Ficha
da Notificacdo Compulsoria de Casos de Violéncia Contra a Mulher — Lei n°
10.778/2003.

0 estudo “Impacto da Violéncia na Satde das Mulheres e Criancas”, realizado
pela Organizagao Mundial de Saude (OMS) em oito paises, incluindo o Brasil,
demonstra os riscos e as conseqiéncias que a violéncia provoca na saude e
vida das mulheres, aumentando o indice de suicidio e alcoolismo, agravando os
problemas de salde e até se refletindo na repeténcia escolar de seus filhos.

O governo brasileiro tem se preocupado em ampliar o nimero e melhorar a
condicao dos equipamentos publicos de prevencao e de assisténcia as mu-
lheres em situacao de violéncia. Atualmente existem 86 casas-abrigo em fun-
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cionamento, 21 centros de referéncia e 9 Defensorias Publicas da Mulher e
Nucleos Especializados da Mulher. Em 2004, 17 casas-abrigo, 14 centros de
referéncia e 3 Defensorias Publicas e Nicleos Especializados da Mulher foram
apoiados também com recursos da SPM.

As Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher tém um papel muito
importante no enfrentamento a violéncia doméstica e sexual. No Brasil, sequn-
do pesquisa de 2003 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
existem 404 servicos de atendimento a mulher em situacao de violéncia, entre
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, postos especializados nas
delegacias comuns e outros. O governo brasileiro tem investido na reestrutura-
cao, qualificagdo, apoio técnico e politico a essas delegacias. No ano de 2004
destinou recursos para reestruturar 50 delegacias, sendo duas por estado e, até
o final de 2007, investira em mais 150 delegacias, equipando-as com arma-
mentos, veiculos, computadores, impressoras, entre outros.

Em 2004, a SENASP/MJ, por meio do Departamento de Pesquisa, Andlise de
Informacdo e Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Publica, em parceria
com a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, desenvolveu o diag-
nostico “Perfil Organizacional das Delegacias Especializadas de Atendimento
a Mulher”, para avaliar suas condi¢6es de funcionamento, recursos humanos
e fisicos disponiveis, a articulagdo institucional destas delegacias com a rede
de atendimento as vitimas de violéncia doméstica e de género e o escopo de
acoes e atribuicbes normatizadas e ndo normatizadas executadas por estes
organismos. O propoésito da pesquisa foi constituir um corpo de conhecimento
que viabilize a tomada de decisdes quanto ao planejamento de politicas e
acdes direcionadas a redugdo da violéncia em relacdo a mulher.

As delegacias sdo responsabilidade dos 6rgaos de seguranca publica dos esta-
dos, 0 que faz com que cada um defina suas atribuicdes, perfis e denominages
diferenciados. Agora, o governo brasileiro deve criar uma norma comum com
padres de atendimento e rotina. Em 2004 foi realizado um workshop para
elaborar essas normas, com a participagao de delegadas representando as cin-
co regides do pais.

No periodo deste Relatério, 0 governo brasileiro tem, ainda, apoiado e de-
senvolvido campanhas de combate a violéncia contra as mulheres. Em 2004,
apoiou a campanha “Laco Branco” do Brasil, com o objetivo de envolver e
mobilizar os homens no engajamento pelo fim da violéncia contra a mulher; e
a campanha desenvolvida pelo Instituto Patricia Galvao “Onde tem Violéncia



Todo Mundo Perde”. Além desses apoios, a SPM desenvolveu campanha pro-
pria “Sua vida recomeca quando a violéncia termina”, com spots de TV e radio
e material impresso.

CEDAW — ArtiGo 7°

Os Estados-parte tomarao todas as medidas apropriadas para eliminar a dis-
crimina¢do contra a mulher na vida politica e publica do pais e, em particular,
garantirao, em igualdade de condic6es com os homens, o direito a:

a) Votar em todas as eleicoes e referendos publicos e ser elegivel para todos os
drgaos cujos membros sejam objeto de eleicbes publicas;

b) Participar na formulagdo de politicas governamentais e na execugdo destas,
e ocupar carqos publicos e exercer todas as fungdes publicas em todos os pla-
nos governamentais;

¢) Participar em organizacoes e associacdes ndo-governamentais que se ocu-
pem da vida publica e politica do pais.

O governo brasileiro tem adotado diversas medidas que contribuem para o
cumprimento deste artigo da Convencdo e para o cumprimento das recomen-
dagbes n° 11, voltada para o aumento da participacao das mulheres nos niveis
de tomada de decisdes na vida politica, e n° 12, que trata da adogdo de po-
liticas pré-ativas para aumentar a participagao das mulheres nos espagos de
poder.

Muitas destas acdes tém sido desenvolvidas numa parceria entre Executivo e
Legislativo brasileiros. A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e a
Bancada Feminina no Congresso Nacional tém atuado, conjuntamente, na de-
fesa e promocdo dos direitos das mulheres, realizando seminarios, audiéncias
publicas, debates e trabalhando para a aprovacao de legislagdes nao-discrimi-
natorias.

Ainda que se comece a identificar mudangas, o campo da participacdo na vida
politica e publica permanece um reduto predominantemente masculino, se ob-
servarmos a ocupacéo dos altos postos.

Desde o Ultimo relatdrio, no plano ministerial, o Brasil teve um decréscimo no
numero de ministras. No inicio do governo cinco mulheres ocupavam o posto
de Ministras de Estado, nos Ministérios de Minas e Energia, Meio Ambiente,
Assisténcia Social, e nas Secretarias Especiais de Politicas para as Mulheres e
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de Politicas de Promocao da Igualdade Racial. Hoje o pais tem quatro ministras,
com a mudanca ocorrida no comando do Ministério da Assisténcia Social.

No Congresso Nacional, verifica-se um pequeno aumento da participagao das
mulheres, com os resultados das eleicoes de 2002: 8 senadoras (14,8% do
total) e 42 deputadas federais (8,2% do total).

As eleices municipais de 2004 possibilitaram uma pequena ampliacao da pre-
senca da mulher na politica. Para as Camaras de Vereadores foram eleitas 6.554
mulheres (12,65% do total de eleitos/as) e 45.240 homens (87,33%), totali-
zando 51.819 eleitos/as. Em 2000, foram eleitas 7.001 mulheres (11,61%) e
53.266 homens (88,35%) em um total de 60.287 eleitos/as.

Mesmo com a queda em nimeros absolutos das mulheres eleitas nas elei¢des
de 2004, se comparada aos resultados das elei¢des de 2000 (devida a reducao
no ndmero de cadeiras nas Camaras Legislativas, que diminuiram em mais de
8.000), a participacao proporcional das mulheres foi ampliada em 1%, passan-
dode 11,61 para 12,65%.

Em 2004, foram eleitas 407 prefeitas (7,32% do total) e 5.111 homens
(91,96%), sendo que 40 candidatos ou candidatas eleitos/as ndo informa-
ram o sexo (0,72%), totalizando 5.558 eleitos/as. Em 2000, foram eleitas 317
mulheres (5,70%) e 5.241 homens (94,28%), totalizando 5.559 eleitos/as. O
crescimento absoluto das mulheres eleitas foi de 90 cadeiras, representando
um crescimento de cerca de 28%.

Em 2000, as mulheres candidatas a vereadora somaram 70.321, sendo eleitas
7001, o que representou 9,95% das candidatas. Nesse mesmo ano, as mulhe-
res candidatas a prefeita somaram 1.139, sendo eleitas 317, o que representou
27,83%.

Nas eleicdes de 2004, as mulheres candidatas a vereadoras somaram 76.551,
sendo eleitas 6.554, o que representa 8,56% das candidatas. Nas eleicdes para
prefeita, as mulheres candidatas somaram 1.498, sendo eleitas 407, represen-
tando 26,96%.

As mulheres mantiveram suas posi¢oes como eleitas, ampliaram suas posicoes
nas prefeituras e, embora se tenham reduzido as cadeiras ocupadas por elas
nas Camaras, sua presenca ampliou-se proporcionalmente no Legislativo mu-
nicipal em todo o pais.



Mulheres nos Poderes Legislativo e Executivo no Brasil. 2002 a 2004.

Cargo de Representacdo | Anodaeleicdo | % de eleitas / total de eleitos
Prefeita 2004 7,3%

Vereadora 2004 12,6%

Deputada Estadual 2002 12,5%

Deputada Federal 2002 8,2%

Senadora 2002 14,8%
Governadora 2002 7,4%

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral.

0 fato de existir a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece um
regime de cotas, por si s6 ndo é o bastante para assegurar maior participacao
das mulheres nos partidos e, conseqiientemente, nos cargos politicos. A lei ca-
rece de dispositivos que estabelecam sancbes, e outros mecanismos eficazes,
com vistas a fornecer suporte ao cumprimento das disposicdes vigentes, que
estabelecem porcentagens minima e maxima de candidaturas por sexo para 0s
cargos eleitos por voto proporcional — Camara Federal, Assembléias Legislativas
Estaduais e Camara do Distrito Federal, e Camaras de Vereadores.

Tramitam no Congresso Nacional propostas legislativas que alteram a atual lei
de cotas, ampliando a porcentagem, prevendo sancdes para o partido que nao
cumprir a cota minima e assegurando cotas em outros espacos da politica. A
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e a Bancada Feminina no Con-
gresso Nacional estdo empenhadas em aprovar estas novas legislacoes.

Como forma de sensibilizar as mulheres para a participacdo na politica, foram
desenvolvidas, em 2004, acbes com vistas a capacitacao das mulheres candida-
tas.

Merecem destaque as videoconferéncias intituladas “Lugar de Mulher é na
Politica”. A primeira foi realizada no dia 15 de setembro de 2004, e discutiu
as candidaturas de mulheres nas eleicdes municipais de 2004. Contou com a
participacao de mulheres das Assembléias Estaduais de Pernambuco, Alagoas,
Sao Paulo, Bahia, Mato Grosso, Goias, Parand, Ceard, Piaui, Rio Grande do Sul
e Amapa. A segunda, realizada em 9 de novembro de 2004, fez um balanco da
participacao das mulheres no processo eleitoral.

As referidas videoconferéncias foram uma iniciativa das Comissdes do Ano da
Mulher 2004 do Senado e da Camara dos Deputados, da Bancada Feminina no
Congresso Nacional, do Interlegis e do Centro Feminista de Estudos e Assessoria
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— CFEMEA. A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres participou dos
dois eventos.

A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres tem desenvolvido uma sé-
rie de acOes de capacitagao para mulheres candidatas e de pesquisas sobre a
participacao politica das mulheres. Em 2004, foi parceira no Projeto Mulher e
Democracia, uma agao em rede, voltada para incentivar e apoiar as candidaturas
e mandatos femininos no Nordeste, e implementar estratégias para a descons-
trugdo das interdicbes culturais a presenca da mulher nos poderes da Republica.
Ainda em 2004, a SPM foi parceira de curso de capacitacao para mulheres can-
didatas no estado de Santa Catarina.

Mas a maxima de que as mulheres estdo, cada vez mais, presentes nos niveis ba-
sicos e intermediarios das carreiras, e continuam ausentes nos niveis mais altos,
continua valendo. Para citar somente um exemplo, ainda que as mulheres repre-
sentem 43,9% do contingente de servidores da Administracao Publica Federal,
a propor¢do feminina em cargos de comissao corresponde a 47,8% no nivel de
funcdo mais baixa (DAS-1) e a 16,6% no nivel da funcdo mais alta (DAS-6).

0O Poder Judiciério, desde o inicio da década de 1990, tem registrado um expres-
sivo ingresso de mulheres. Tal fendmeno resulta do estimulo representado pelos
concursos publicos, em que o critério da aprovacao/classificacdo nao discrimina.

Nos ultimos cinco anos mulheres passaram a ocupar cargos nas instancias su-
periores dos tribunais, fato inédito na histéria do pais. Ndo obstante, nos cargos
mais elevados, em que vigora o critério da indicacdo, a presenca feminina ainda
é bastante restrita, como revelam os dados a seguir.

STF - Supremo Tribunal Federal— fevereiro de 2005
Cargos de Ministro

Previstos na Providos Vagos
Constituicdo Federal Homens Mulheres
11 10 1 0

STJ — Superior Tribunal de Justica — fevereiro de 2005

Cargos de Ministro

Previstos na Providos Vagos
Constituicdo Federal Homens Mulheres

33 29 4 0



TST —Tribunal Superior do Trabalho — fevereiro de 2005

Cargos de Ministro

Previstos na Providos Vagos
Constituicdo Federal Homens Mulheres
17 16 1 0
TSE —Tribunal Superior Eleitoral — fevereiro de 2005
Previstos na Constituicao Federal Providos Vagos

Ministros do | Ministros do | Advogados | Total | Homens Mulheres
STF ST)

3 2 2 7 7 0 0

STM — Superior Tribunal Militar — fevereiro de 2005

Cargos de Ministro | Cargos previstos na CF|  Cargos Providos | Cargos vagos

Homens | Mulheres
Militares 10 10 0 0
Civis 05 04 0 1
Total 15 14 0 1

Fonte: Tribunais Superiores

Um outro exemplo dos novos espacos que a mulher vem alcangando nestes
dltimos anos é o aumento da presenca feminina nas Forgas Armadas .

De acordo com a Constituicao brasileira, as mulheres sdo isentas do Servico
Militar. Mas, na pratica, o que era antes um territdrio exclusivo dos homens,
esta se tornando, nos Ultimos anos, um novo campo de trabalho para mulheres
que pretendem sequir a carreira militar.

Incentivado pelo aumento do ndmero de interessadas, o Exército Brasileiro ins-
tituiu a participacdo feminina em diversas areas de seus quadros. Em 1992, a
Escola de Administracdo do Exército (ESAEx), em Salvador, na Bahia, matriculou
a primeira turma de 49 mulheres, que se formaram oficiais (1° Tenente) do
Quadro Complementar. Em 2001 este nimero atingia 2.170 oficiais femininas
no servico ativo. Os dados de fevereiro de 2005 indicam um contingente de
3.617 mulheres.

Durante os cursos da EsAEx, todos os alunos, homens ou mulheres, recebem
a mesma instrucao basica. A area de combate é a Unica restricdo na carreira
militar para as mulheres. A instituicdo ndo criou um “quadro feminino”. As
mulheres passaram a integrar funcdes ja existentes, trabalhando nas mes-
mas condigdes dos oficiais do sexo masculino e concorrendo igualmente as
promocoes.
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A presenca feminina nas diretorias sindicais é outro exemplo de como vem
se dando o acesso das mulheres aos espagos de poder. Segundo trecho da
pesquisa Sindicatos: Indicadores Sociais 2001, do IBGE, algumas correntes do
movimento sindical tém, a partir de 1984, incluido em seus estatutos cotas por
sexo para suas direcoes, como forma de reduzir o descompasso entre a partici-
pacao feminina no mercado de trabalho e nas direcées sindicais.

Os dados coletados pelas Pesquisas Sindicais de 1992 e 2001 indicam que
a participacao da mulher nas diretorias sindicais esta crescendo, ainda que
continue incipiente em alguns tipos de sindicato. O principal indicio fornecido
pelas pesquisas nesta direcdo é o aumento da proporcao de sindicatos com
diretorias mistas, gracas a redugao das diretorias exclusivamente masculinas
e a estabilizagdo, em patamares despreziveis, da propor¢ao de sindicatos com
diretorias exclusivamente femininas.

Sindicatos, sequndo alguns indicadores sobre o sexo dos diretores. Brasil, 1992
e 2001.

Indicadores sobre o sexo dos Sindicatos
diretores 1992 2001
Percentual de sindicatos com
diretoria exclusivamente mascu-

lina (%) 50 35
Percentual de sindicatos com
diretoria mista (%) 49 64
1. Trabalhadores avulsos
(97%) 1. Trabalhadores
Sindicatos com predominancia | 2. Empregadores rurais (85%) avulsos(92%)
de diretoria exclusivamente 3. Agentes autbnomos(77%) 2. Empregadores
masculina 4. Empregadores urbanos rurais(70%)
(65%) 3. Trabalhadores
5. Trabalhadores auténomos auténomos(59%)
(62%)
1. Trabalhadores rurais
(84%)
2. Profissionais liberais
Sindicatos com predominancia | 1. Profissionais liberais(76%) (80%)
de diretoria mista 2. Empregados urbanos (69%) | 3. Empregados urbanos
3. Trabalhadores rurais(53%) 7(2%)

4. Agentes autdnomos
(63%)




Percentual de sindicatos presidi-
dos por mulheres (5) 6 10
Percentual de sindicatos com
mulheres no cargo de 1° Secre-
tario (%) 14 24
Percentual de sindicatos com
mulheres no cargo de 1° Tesou-
reiro (%) 10 16

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa
Sindical, 1992/2001.

A participagdo das mulheres nas diretorias continua ocorrendo, mas, sobretudo,
nos cargos subalternos, e ndo nos trés mais importantes — presidente, primeiro
secretario e primeiro tesoureiro. Nestes, & muito baixa a presenca de mulheres
entre os presidentes, um pouco mais significativa entre os primeiros tesoureiros
e ainda maior entre os primeiros secretarios. Tais informacdes parecem autori-
zar a idéia de que a divisdo de tarefas contidas na nocdo de género continua a
perpassar fortemente as relacdes homens/mulheres no interior dos sindicatos.

Estes exemplos mostram os espacos que as mulheres vém conquistando na
sociedade brasileira para uma participacao em igualdade de condicdes e opor-
tunidades.

CEDAW - ArmiGo 8°

Os Estados-parte tomardo todas as medidas apropriadas para garantir, a mu-
Iher, em igualdade de condicdes com o homem e sem discriminacdo alguma, a
oportunidade de representar seu governo no plano internacional e de partici-
par no trabalho das organizagdes internacionais.

Nos ultimos dois anos, a estreita cooperacao que se estabeleceu entre o Minis-
tério das Relacdes Exteriores e a Secretaria Especial de Politicas para as Mu-
lheres (SPM) traduziu-se numa participacdo brasileira mais atuante nos foros
multilaterais dedicados a mulher.

A atuacao internacional da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
(SPM) tem como objetivos fundamentais responder as iniciativas globais para
a inclusao da tematica de género nas politicas publicas e implementar, no pais,
0s compromissos de promocao dos direitos humanos das mulheres assinados
pelo governo federal junto aos organismos internacionais.
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No periodo deste Relatorio, o Brasil tem acolhido importantes reunides da ONU
na area da mulher e participado ativamente de reunides internacionais mais
diretamente ligadas a promogao da igualdade de género.

Em julho de 2003, o Brasil apresentou ao Comité CEDAW o seu primeiro Rela-
torio Nacional sobre as politicas desenvolvidas para a implementagdo no pais
da Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra
a Mulher. A apresentagao do Relatdrio, as respostas da delegagdo brasileira
aos questionamentos do Comité CEDAW e as recomendacdes deste Comité ao
Brasil resultaram em uma publicagao, distribuida amplamente e disponibilizada
no sitio eletrnico da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.

Duas reunides preparatdrias organizadas pela ONU no Brasil propiciaram uma
produtiva troca de idéias e experiéncias sobre questdes de interesse direto
das mulheres. Em outubro de 2003, realizou-se em Brasilia a Reunido Técni-
ca Preparatoria da 48 Sessao da Comissao sobre a Situacao da Mulher, que
discutiu a participagao dos homens e meninos no processo de constru¢ao da
igualdade de género. A reunido no Brasil contou com a presenca de especialis-
tas de diferentes paises e observadores de organizacbes ndo-governamentais
e governamentais brasileiras.

Em marco de 2004, realizou-se em Brasilia a Reunido Sub-Regional para a
América do Sul, preparatéria da IX Conferéncia Regional sobre a Mulher da
América Latina e Caribe. A Reunido, promovida pela Comissao Econdmica para
a América Latina e Caribe (CEPAL), discutiu os temas “Pobreza, economia e
eqliidade de género” e “Empoderamento, desenvolvimento institucional e
eqliidade de género”.

Durante o primeiro semestre de 2004, a Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres, em nome do governo brasileiro, presidiu a Reunido Especializada
da Mulher do Mercosul — REM. Seu encontro, realizado no Rio de Janeiro, em
novembro de 2004, definiu o Plano de Trabalho da REM para o periodo 2005-
2007, centrado na articulacdo de acdes em torno do enfrentamento a violéncia
contra a mulher nos paises que integram a REM — paises membros, Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai; paises associados, Bolivia, Chile e Venezuela; e
pais observador, México.

O Brasil, em agosto de 2004, elegeu a Doutora Silvia Pimentel, renomada ju-
rista e feminista, ao cargo de perita do Comité sobre a Eliminagdo da Discrimi-
nacao contra a Mulher. Até entdo, o Brasil havia participado do Comité com a



Doutora Ruth Escobar, eleita em 1985. A eleicao de Silvia Pimentel demonstrou
a eficacia da articulacdo entre governo e movimentos sociais de mulheres e
direitos humanos, que conjugaram esforcos para que o Brasil tivesse essa re-
presentacdo no Comité.

Desta forma, por meio da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, o
Brasil tem sido representado nos debates sobre a situacao da mulher na Améri-
ca Latina. Atualmente, a Ministra da Secretaria Especial, representando o Brasil,
integra o Comité Diretivo da CEPAL.

Em outubro de 2004, a Ministra Nilcéa Freire, Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres, tornou-se a primeira mulher brasileira a ser eleita Presidente
da Comissao Interamericana de Mulheres (CIM), da Organizacao de Estados
Americanos (OEA), com a expressiva votacdo de 26 votos a favor e 7 contra-
rios.

Durante o Férum Social Mundial, realizado em Porto Alegre, o Brasil referendou
uma declaracdo pela reafirmacdo de compromissos para o desenvolvimento
da igualdade entre mulheres e homens, assinada pela ministra Nicole Améline,
da Paridade e da Igualdade Profissional da Franga, e pela professora Wangari
Maathai, prémio Nobel da Paz.

A participacdo do Brasil nestes diferentes espacos tem possibilitado uma maior
capacitagdo interna ao governo nos compromissos de promocao e defesa dos
direitos humanos das mulheres assumidos na arena internacional, e tem pos-
sibilitado que o Brasil interfira de uma forma positiva na agenda e nos rumos
das politicas sugeridas pelos sistemas globais.

O canal mais direto de atuacao no cenario internacional é a carreira diploma-
tica. No Brasil, 0 ingresso de mulheres na carreira diplomética foi consagrado
legalmente com a aprovagao da Lei n° 2.171, de 18 de janeiro de 1954, cujo
art. o dispds que podem ingressar na carreira brasileiros natos, “sem distingao
de sexo”.

Ndo obstante, 0 avanco se deu primeiramente pela via judicial, quando o Su-
premo Tribunal Federal deu ganho de causa a Maria Sandra Cordeiro de Mello,
ao julgar mandado de seguranca que ela impetrara para poder inscrever-se no
concurso em 1952.

Paulatinamente, as mulheres conquistaram seu espaco na carreira diplomatica,
embora ainda hoje se verifique a célebre figura do “teto de vidro” pela qual a
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maioria das mulheres diplomatas atinge apenas o nivel intermediario da carrei-
ra, sendo sucessivamente ultrapassadas por seus colegas homens.

Distribuicdo atual, por classe e por sexo, dos diplomatas brasileiros. 2004.

Classe Homens | Mulheres| Total | % Mulheres
Ministro(a) de Primeira Classe 92 06 98 6,1%
Ministro(a) de Primeira Classe 42 04 46 8,6%
do Quadro Especial

Ministro(a) de Segunda Classe 104 25 129 19,3%
Ministro(a) de Segunda Classe 33 03 36 8,3%
do Quadro Especial

Conselheiro(a) 132 38 170 22,3%
Conselheiro(a) do Quadro Especial 41 19 60 31,6%
Primeiro(a) Secretério(a) 142 38 180 21,1%
Segundo(a) Secretario(a) 151 41 192 21,3%
Terceiro(a) Secretario-(a) 170 41 211 19,4%
Total do Quadro Especial 116 26 142 18,3%
Total 907 215 [1.122 20,1%

Fonte: Lista de Antigliidade da Carreira Diplomética — Julho 2004.

0O quadro acima revela que o maior nimero de mulheres diplomatas concentra-
se na classe de Conselheiro, que é o nivel maximo intermediario da carreira,
apos o que se forma um gargalo, que sdo as classes de Ministro de Sequnda e
Primeira Classe.

Parece significativo, igualmente, o alto percentual de mulheres no Quadro Es-
pecial. Tendo-se em conta que a média de mulheres por classe na carreira
diplomatica é de cerca de 20%, e que essa proporcao se eleva para 31% na
classe de Conselheiro do Quadro Especial, isso significa que a maioria das mu-
Iheres encerra sua carreira diplomatica na classe de Conselheira.

Vale ainda observar que, conquanto a participacdo média da mulher nas dife-
rentes classes da carreira seja de 20%, esse percentual cai para 6% no nivel
maximo, de Ministra de Primeira Classe. O quadro acima revela, ainda, um
fendmeno constante nos Ultimos anos: uma leve queda no nimero de mulhe-
res que ingressam na carreira diplomatica. Tendo-se em conta que 51% da
populacdo brasileira sdo mulheres, pode-se dizer que sua participacao ainda
nao é representativa.

A comparacao com os dados constantes no relatério apresentado em 2002
revela um aumento da participagao das mulheres nas classes superiores da car-



reira. Enquanto em 2002 o percentual de mulheres como Ministras de Primeira
Classe era de 5,1%, em 2004 elevou-se a 6,1%. Quanto as Ministras de Se-
gunda Classe, esse percentual saltou de 3,9% para 19,3%; na classe de Con-
selheiras, passou de 3,5% para 22,3%; as Primeiras-Secretarias diminuiram
de 24,8% para 21,1%; as Segundas Secretarias aumentaram de 20,1% para
21,3%; e, finalmente, as Terceiras Secretarias reduziram de 21,2 para 19,4%.

No ambito da politica afirmativa adotada pelo Ministério das Relagbes Exte-
riores para o ingresso a carreira diplomatica de afro-descendentes, conquanto
nao fosse esse o objetivo especifico da politica, tem-se observado também o
ingresso de mulheres negras na carreira.

As carreiras de diplomata, de oficial de chancelaria e de assistente de chance-
laria comp6em o Servico Exterior Brasileiro (vide o quadro abaixo). Dessas, a de
maior responsabilidade, prestigio e remuneragao é a de Diplomatas. Nas outras
duas Carreiras, subordinadas mesmo ao menos graduado dos diplomatas, as
mulheres sao, pelo contrario, maioria.

Distribuicdo por carreira ou Categoria, por sexo, dos servidores do Ministério
das Relacdes Exteriores. Brasil, 2003.

Carreira ou Categoria Homens | Mulheres| Total | % de mulheres
Diplomatas 882 202 1.084 18,6%
Oficiais de Chancelaria 271 421 692 60,8%
Assistentes de Chancelaria 266 362 628 57,6%
Outras categorias funcionais 431 214 645 33,2%
Total 1.850 [ 1.199 | 3.049 39,3%

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal — segundo semestre de 2003.

CEDAW - Armico 9°

1. Os Estados-parte outorgardo as mulheres direitos iguais aos dos homens
para adquirir, mudar ou conservar sua nacionalidade. Garantirao, em particular,
que nem o casamento com um estrangeiro, nem a mudanga de nacionalidade
do marido durante o casamento, modifiquem automaticamente a nacionalida-
de da esposa, a convertam em apatrida ou a obriguem a adotar a nacionali-
dade do cbnjuge.

2. Os Estados-parte outorgardo a mulher os mesmos direitos que ao homem no
que diz respeito a nacionalidade dos filhos.

Conforme informado no relatdrio anterior, a legislacdo brasileira protege da
mesma forma seus nacionais, homens e mulheres, e confere tratamento igua-
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litdrio a migrantes de ambos os sexos. O Brasil tem assinado e ratificado todas
as Convencdes e Tratados internacionais voltados a protecao da nacionalidade
em geral e, também, aqueles voltados para a protecao da nacionalidade das
mulheres.

CEDAW - Artigo 10

Os Estados-parte adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a dis-
criminacdo contra a mulher, a fim de assequrar-lhe a iqualdade de direitos com
0 homem na esfera da educacdo e em particular para assequrarem condicoes
de igualdade entre homens e mulheres:

a) As mesmas condicbes de Orientacdo em matéria de carreiras e capacita-
¢do profissional, acesso aos estudos e obtengdo de diplomas nas instituicoes
de ensino de todas as categorias, tanto em zonas rurais como urbanas; essa
igualdade devera ser assequrada na educacao pré-escolar, geral, técnica e pro-
fissional, incluida a educacéo técnica superior, assim como todos os tipos de
capacitacao profissional;

b) Acesso aos mesmos curriculos e mesmos exames, pessoal docente do mes-
mo nivel profissional, instalacées e material escolar da mesma qualidade;

¢) A eliminacdo de todo conceito estereotipado dos papéis masculino e femi-
nino em todos os niveis e em todas as formas de ensino mediante o estimulo
a educacao mista e a outros tipos de educacao que contribuam para alcancar
este objetivo e, em particular, mediante a modificacdo dos livros e programas
escolares e adaptacao dos métodos de ensino;

d) As mesmas oportunidades para obtencdo de bolsas-de-estudo e outras sub-
vengdes para estudos,

e) As mesmas oportunidades de acesso aos programas de educacao supletiva,
incluidos os programas de alfabetizacdo funcional e de adultos, com vistas a
reduzir, com a maior brevidade possivel, a diferenca de conhecimentos existen-
tes entre 0 homem e a mulher;

f) A reducdo da taxa de abandono feminino dos estudos e a organizacao de
programas para aquelas jovens e mulheres que tenham deixado os estudos
prematuramente;

g) As mesmas oportunidades para participar ativamente nos esportes e na edu-
cacéo fisica;



h) Acesso a material informativo especifico que contribua para assequrar a sau-
de e o0 bem-estar da familia, incluida a informacdo e o assessoramento sobre
planejamento da familia.

No periodo abrangido por este Relatério foram tomadas importantes medidas
que consolidaram ou aprimoraram as reformas educacionais da década de 90,
destacadas no relatdrio anterior, indicando um crescimento da preocupacao do
governo com a construcao de uma educacdo para a igualdade.

Os Parametros ou Referenciais Curriculares para os diferentes niveis de ensino
continuam a ser reformulados em direcdo ao melhor tratamento da questédo de
género; os instrumentos de coleta de informacdes educacionais foram aprimo-
rados no mesmo sentido; e, dentro da politica de avaliacao e distribuicao do
livro didatico, os critérios referentes a género, raca, deficiéncia e etnia foram
aperfeicoados.

Embora se possa dizer que, formalmente, os sistemas de ensino brasileiro se
pautam por igualdade de acesso e de condices de orientacdo em matéria de
carreiras ou capacitacao profissional, para homens e mulheres, os dados abai-
X0 comprovam que, na pratica, a cultura machista direciona, ao longo da vida
escolar e profissional, mulheres e homens a carreiras especificas.

Distribuicdo da matricula na Educacéao Profissional — Nivel Técnico — por sexo,
sequndo as areas. Brasil, 2003.

Area Total Masculino Feminino
Absoluto] % Absoluto] %
Agropecuaria 39.135 29.870 | 76,3 | 9.265 | 23,7
Artes 5.782 2.268 [392 | 3514 |608
Comércio 6.676 3.952 592 | 2724 | 408
Comunicacdo 4,063 1.768 | 43,5 | 2.295 | 56,5
Construcdo Civil 13.767 8490 | 61,7 | 5277 | 383
Desenvolvimento Social e Lazer 6.733 1.234 18,3 | 5499 | 81,7
Design 5.997 2252 376 | 3745 | 624
Geomatica 1.403 938 | 66,9 465 | 33,1
Gestdo 78.937 31.357 | 39,7 | 47.580 | 60,3
Secretariado 8.470 477 56 | 7.993 | 944
Imagem Pessoal/Servicos pessoais 963 180 18,7 783 81,3
IndUstria Total 109.559 96.002 | 87,6 | 13.557 | 124
IndUstria Téxtil e de Vestudrio 2.428 1.084 | 446 | 1344 | 554
Informatica 82.969 53.136 | 64,0 | 29.833 | 36,0
Meio Ambiente 6.618 3.853 | 58,2 | 2.765 | 41,8
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Area Total Masculino Feminino
Absoluto] % | Absoluto] %
Mineracao 1.318 973 | 738 345 | 26,2
Quimica 18.068 10.331 | 57,2 | 7.737 | 42,8
Recursos Pesqueiros 358 237 | 66,2 121 338
Salde 174.073 | 40.171 | 23,1 [133.902 | 76,9
Transportes e Telecomunicages 13.914 10.319 | 74,2 3.595 | 25,8
Turismo e Hospitalidade 10.580 3.012 | 285 ] 7568 | 715
Total 281.231 1298.892 | 51,4 |282.339 | 48,6

Fonte: INEP/MEC. Tabulacdo: DDAI/SECAD/MEC

NOTAS: Agropecudria - inclui Agricultura, pecudria e silvicultura. Comércio - inclui atacadista,
varejista, manutencao e reparos. Comunicacdo - inclui Editoracdo, Publicidade e Comunicacdo,
Rédio, Fotografia. Desenvolvimento Social e Lazer - inclui Atividades Associativas, Educacdo, Idio-
mas e Qutras, Servicos Domésticos. Design - inclui Design de Modas e Design Técnico. Gestdo in-
clui - Administracdo e Negécios, Administracdo Publica, Contabilidade, Intermediagéo Financeira.
IndUstria Total - inclui Alimentos e Bebidas, Automotiva, Celulose e Papel, Couro e Cal¢ados, Dis-
tribuicdo de Agua, Gas e Eletricidade, Elétrica e Eletronica, Mecanica e Metalurgica, Plasticos e
Borracha, Produtos de Madeira e Similares, Téxteis e vestuario. Meio-Ambiente inclui - Lixo, Aqua
e Esgoto; Reciclagem. Quimica inclui - Cerdmica; Petréleo; Produtos Quimicos e Petroquimica.
Turismo e Hospitalidade - inclui Alojamento; Turismo e Hospitalidade. Legenda: Cinza escuro:
Cursos predominantemente femininos (60% ou mais) e Cinza claro: Cursos predominantemente
masculinos (60% ou mais).

Docentes. Brasil, 2003.

Grande Area Docentesdo %  Docentesdo %

Sexo Feminino Sexo Masculino Total
Ciéncias Exatas e da Terra 1.389 24,3114.324 75,69 (5.713
Ciéncias Bioldgicas 2.586 46,18(3.014 53,82 | 5.600
Engenharias 777 17,37(3.696 82,63 | 4.473
Ciéncias da Satde 2.003 39,65(3.049 60,35 5.052
Ciéncias Agrarias 740 22,95(2.485 77,05| 3.225
Ciéncias Sociais Aplicadas 1.039 31,58(2.251 68,42 | 3.290
Ciéncias Humanas 3.032 50,63(2.956 49,37 | 5.988
LingUistica/Letras/Artes 1.219 60,68|790 39,32 | 2.009
Total Geral 12.785 36,17 (22.565 63,83 35.350
Fonte: Capes - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Coordenadoria de

Organizagdo e Tratamento da Informacdo. 2003.

Até 0 momento, ndo tém sido implementadas politicas de incentivo a matricula
feminina em éreas especificas, que procurem alterar esse quadro. Os avangos
nas politicas de educacao, nesse sentido, dizem respeito ao combate as visdes
estereotipadas dos papéis masculinos e femininos, por meio de revisdes curri-
culares e controle sobre o contetdo do livro didatico.



Uma série de iniciativas tém sido desenvolvidas pelo governo brasileiro nesse
sentido. A promogao do Seminario Internacional Educando para a Igualdade de
Género, Raca e Orientacdo Sexual, em Brasilia, nos dias 30 de novembro e 1°
de dezembro de 2004, é um exemplo dessas iniciativas, e representou um im-
portante avanco na insercao da questao de género nas politicas educacionais.

0 evento, organizado pela SPM, MEC, SEPPIR e SEDH, teve por objetivo discutir
questdes relacionadas a elaboragdo de material didatico, alteracdo do conte-
Udo programatico do curriculo dos cursos de Pedagogia e adogdo de novas
praticas pedagogicas nos cursos de educacao basica e de Educacao de Jovens e
Adultos de todo o sistema escolar brasileiro. Como resultado dos debates com
especialistas brasileiros e do Reino Unido, esta sendo produzido um relatério
com as diretrizes do projeto, a ser encaminhado ao Ministério da Educacao,
a Camara para a Formacao de Professores e a Camara para a Diversidade na
Educacao, instituidas pela Portaria ministerial n° 695, de 10 de setembro de
2004.

Outra iniciativa nesse sentido foi o aprimoramento das regras de selecdo dos
livros didaticos a serem distribuidos nacionalmente pelo Ministério da Educa-
cao. O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) existe desde 1985, com o
intuito de distribuir nacionalmente material didatico escolar, em cumprimento
ao art. 208, inciso VII, da Constituicdo Federal. A avaliacdo e selecdo das obras,
seqguindo critérios pautados no combate a toda forma de discriminacéo, inclu-
sive a de género, ocorre desde 1995.

Em 2004, gracas a articulagdo entre gestoras da Secretaria Especial de Politi-
cas para as Mulheres e do Ministério da Educacao, ensejada pelo processo de
elaboracdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, houve sensivel
melhora nos critérios de julgamento dos livros, visando nao apenas eliminar da
linguagem e do conteudo do livro didatico o sexismo e o uso de estereotipos
femininos, mas também promover a educacdo para a equidade de género.

O edital de convocacdo para o processo de avaliacdo e selecdo de obras a
serem incluidas no guia de livros didaticos de 1% a 4% série em 2007, publicado
em 28 de outubro de 2004, contém critérios mais explicitos de julgamento e
pontuagao dos livros a respeito de seu conteido quanto a género e raga. Para
que um livro seja aprovado e recomendado, ndo basta que ele evite estered-
tipos ou conteddos negativos: é preciso que ele contenha contelidos positivos.
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A implementacdo do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNE-
DH) é outro importante instrumento que o governo tem utilizado para construir
uma educagao nao discriminatoria, como ja apontado anteriormente. O PNEDH
define acbes de educacdo em direitos humanos para varios campos, entre eles
a educacdo formal. A acdo 7, referente a educacdo basica, reza: “Desenvolver
projetos culturais e educativos de luta contra a discriminacao racial, de género
e outras formas de intolerancia”, sendo de responsabilidade do Ministério da
Educacdo, das secretarias estaduais e municipais de educacao, profissionais da
educacgdo e comunidade.

Em sua secdo “Educacao e Midia”, o PNEDH ainda observa que a legislagao
que orienta a prestagao de servicos de comunicagOes ressalta a necessidade
dos prestadores desses servicos afirmarem compromissos previstos na Consti-
tuicdo Federal, em tratados e convencdes internacionais, como a cultura de paz,
tolerancia e respeito as diferencas de etnia, raga, cultura, género, orientacao
sexual, politica e religiosa. Logo, conclui o PNEDH, “a midia deve adotar uma
postura favoravel a ndo-violéncia e o respeito aos direitos humanos, ndo s6
pela forca da lei, mas também pelo seu engajamento na melhoria da qualidade
de vida da populagao.”

Para contribuir na implementacao deste Plano, criou-se no Ministério da Edu-
cacao o0 “Comité de Direitos Humanos do MEC”, que vem se reunindo regu-
larmente desde 24 de maio de 2004. No entanto, esta importante arena de
debate institucional ainda ndo teve sua existéncia formalmente instituida.

Em 2004, o Plano Plurianual de acdes do Ministério da Educagdo passou a
incluir, para o periodo 2004-2007, as primeiras agoes explicitamente ligadas a
formacao em direitos humanos, com a criacdo do Programa Educacdo para a
Diversidade e Cidadania. A mencgao ao conceito de género em um instrumento
de gestdo como o PPA é pioneira no MEC. Género é compreendido entre 0s
temas da rubrica “diversidade”, ao lado de raca, etnia e orientacdo sexual,
entre outros.

As atividades especificas séo as seguintes: apoio a atividades educacionais de
valorizacdo da diversidade no espaco escolar; apoio a distribuicdo de mate-
rial didatico-pedagdgico sobre educacao para diversidade e cidadania; apoio
a projetos educacionais inovadores voltados a educacao para diversidade e ci-
dadania; apoio a qualificacdo de profissionais da educacdo em educacéo para
diversidade e cidadania; apoio a valorizacao da diversidade no acesso e na per-
manéncia na Universidade; apoio ao desenvolvimento de atividades educacio-



nais, culturais e de lazer em escolas abertas nos finais de semana; e concessao
de Prémio para Monografias sobre Educacdo para Diversidade e Cidadania. Os
temas propostos para 0 concurso sao género, raca, etnia e orientagao sexual.

Em resposta a Recomendacgao n° 13, no sentido do fortalecimento de medidas
pro-ativas para fomentar o acesso da mulher a todos os niveis de educacao e
da docéncia, observamos que o acesso das mulheres brasileiras a educacao,
diferentemente de outros paises em desenvolvimento, de maneira geral se da
em igualdade de condicbes em relagdo aos homens. Atualmente as mulheres
apresentam niveis de escolaridade superiores aos dos homens no Brasil.

Diferentes indicadores expressam este avanco do grau de instrucdo feminina,
a exemplo do ndmero médio de anos de estudo da populacdao com mais de
25 anos. Em 1990, os homens tinham, em média, 4,9 anos de estudo e as
mulheres 4,7. Em 2003, a média de anos de estudo para o total das mulheres,
no Brasil, era de 6,6 anos, enquanto a dos homens ficava em 6,3. Entre a po-
pulacdo ocupada urbana, a diferenca foi ainda maior: 8,4 anos de estudo para
as mulheres e 7,4 para os homens (PNAD/IBGE).

Fazendo mencao aos incisos do art. 10, em relacdo as oportunidades de acesso
aos mesmos curriculos e exames, a bolsas de estudo e a programas de edu-
cacgao supletiva, elas sao as mesmas para homens e mulheres, no Brasil. No
entanto, quando esse quadro geral é estudado mais de perto, verificamos que
a desigualdade entre homens e mulheres ainda existe. Mais do que isso, ha
grupos de mulheres que ndo tém satisfeito o direito a educagdo de qualidade.

A melhora na escolaridade feminina atinge basicamente as mulheres mais jo-
vens, enquanto a exclusao educacional das mulheres mais velhas e pobres é
ainda significativa e merecedora de politicas especificas. A titulo de exemplo,
a partir dos 45 anos a propor¢do de mulheres analfabetas aumenta progressi-
vamente. Seqgundo o Censo de 2000, esse grupo representava naquele ano um
contingente de 4 milhdes e meio de mulheres.

0 mesmo fato atinge também as mulheres com deficiéncia. A titulo de exem-
plo, pode-se citar que a taxa de escolaridade das meninas com deficiéncia na
faixa de 7 a 14 anos é seis pontos percentuais mais baixo do que a taxa das
meninas de 7 a 14 anos sem deficiéncia. Além disso, sequndo dados do Unicef,
se uma crianca do sexo feminino vier a nascer com alguma deficiéncia, existe
uma probabilidade quatro vezes maior de ela ndo ser alfabetizada. Isto se deve
ao chamado “binémio deficiéncia-género”.
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Entre os docentes, as mulheres sao a grande maioria nos niveis de ensino basi-
€0, mas sua participacao diminui no ensino superior, de maior status. Isso muito
embora elas sejam maioria entre as pessoas com diploma superior.

Os dados abaixo ilustram com precisdo a influéncia da discriminagdo de gé-
nero na progressao de homens e mulheres na carreira académica. Embora os
orientandos de mestrado e doutorado se dividam igualmente entre homens e
mulheres, os homens tém muito maiores chances de galgarem a posicao de
orientadores de dissertacdes e teses.

Orientandos(as). Brasil, 2003.

Orientandos Quantidade %

N° de Mulher Orientandas | 20.299 50,39
N° de Homens Orientandos | 19.986 49,61
Total Geral 40.285 100

Fonte: Capes - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Coordenadoria de
Organizacéo e Tratamento da Informacéo, 2003.

Orientadores(as). Brasil, 2003.

Orientadores Quantidade %

N° de Mulheres Orientadoras | 12.369 33,79
N° de Homens Orientadores | 24.235 66,21
Total Geral 36.604 100

Fonte: Capes - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Coordenadoria de
Organizagéo e Tratamento da Informacéo, 2003.

Se analisarmos as informagdes sobre a participacao das mulheres no sistema
educacional brasileiro tendo por base o recorte racial e étnico, este quadro fica
bem mais complexo, evidenciando a baixa presenca das mulheres negras e
indias (e também dos homens negros e indios). Veja-se, por exemplo, a taxa de
analfabetismo, na tabela abaixo.

Analfabetos(as) e Taxa de Analfabetismo por sexo e cor/raca. Brasil, 2003.

Indicador|  Total Mulher Homem Mulher
Branca| Preta| Parda| Negra

Populacdo analfabeta

15a19 | 452.746 135.589 | 317.157| 35.048 | 7.249 | 91.693| 98.942

20a24 | 684.947 257622 | 427.325| 67.203 | 19.960 | 170.459 | 190.419

25a49 |5.388.434]2.411.008 | 2.977.366 [682.011 |203.389 [1.514.110] 1.717.499

50a64 |4.055.150(2.303.516 |1.751.634 |782.184 |220.414 |1.289.377|1.509.791




Indicador|  Total Mulher Homem Mulher
Branca | Preta | Parda | Negra
Populacdo analfabeta

650u+ | 4.054.242 [2.437.462 | 1.616.780 |1.106.103| 241.655 | 1.080.761| 1.322.416
Total 14.635.519(7.545.257 |7.090.262 |2.672.549| 692.667 | 4.146.400| 4.839.067
Taxa de analfabetismo
15a19 2,6 1,6 3,6 0,8 1,6 2,5 2,4
20a24 4.1 3,1 1,6 1,5 4.1 49 48
25a49 8,8 7,5 5,2 3,9 10,4 12,1 11,9
50a64 | 20,5 21,8 3,1 12,9 32,0 34,6 34,2
650u+ | 35,2 37.2 10,1 27.3 54,1 54,5 54,4
Total 11,6 11,4 1,7 7,4 17,2 16,4 16,5

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD/IBGE 2003. Tabulagdes: DAIE/SE-
CAD/MEC.

Assim, embora até o momento politicas universalistas tenham sido eficazes em
promover a diminuicao da desigualdade de género na educacao, sua persistén-
cia, quando se trata de grupos especificos, exige, agora, acdes afirmativas que
levem em conta as questdes de género, raga e etnia.

F com esse objetivo — interferir no quadro de desigualdades de maneira afirma-
tiva — que o governo vem adotando medidas especificas em favor de grupos de
mulheres marginalizadas.

Um protocolo de intencdes foi assinado entre a SEPPIR e o Ministério da Edu-
cacao para a elaboracdo de uma proposta de construgdo da transversalidade
da questao racial no ensino, a partir da elaboracdo de programa de inclusao da
populacdo negra na educagao brasileira.

0 governo brasileiro reuniu esforcos da Secretaria Especial de Politicas de Pro-
mogao de Igualdade Racial (SEPPIR) e do Ministério da Educacdo para impulsio-
nar as politicas de acdo afirmativa em relacdo a educacdo superior. Um grupo
de trabalho reunindo representantes da SEPPIR, da Secretaria de Educacdo Su-
perior/MEC, da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao e Diversida-
de/MEC e dos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros de institui¢bes publicas de
cada regido tem se dedicado a formular diretrizes de acesso e permanéncia dos
estudantes afro-descendentes nas universidades.

Para além da politica de reservas de vagas para alunos(as) negros(as), vém sen-
do pensadas diretrizes para as areas de formacdo continuada de profissionais
da educacdo, de publicacdes, visando a implementacao da Lei n° 10.639/2003
, e diretrizes na area de permanéncia, como bolsas vinculadas a pesquisas e
cursos complementares para cotistas.



176

Todas as instancias de governo supramencionadas, estao empenhadas no
acompanhamento de Projeto de Lei visando a implementacao do Sistema de
Reserva de Vagas para negros e indigenas no ensino publico. O Projeto (PL
3627/2004) foi encaminhado pela Presidéncia da Republica ao Congresso Na-
cional.

O Programa Universidade para Todos — PROUNI garante as universidades par-
ticulares incentivo fiscal quando estas oferecerem bolsas de estudo, parciais ou
integrais, a alunos oriundos do ensino publico. E dada prioridade na selecéo
aos alunos indigenas, pretos ou pardos e portadores de deficiéncia.

Além disso, 0 Ministério da Educacao executa, desde 2003, projeto-piloto de
pesquisa e acdo em alguns estados com vistas a promover 0 acesso de jovens
afro-brasileiros ao ensino superior, por meio de financiamento para cursos pre-
paratorios aos vestibulares e dotacao de bolsas de estudo a esses jovens. Em
2004, foram contratados 29 desses cursos (Projetos Inovadores de Cursos, ou
PICs), contra 12 em 2003, que beneficiardo 5.370 alunos nos seguintes esta-
dos: Bahia, Maranhdo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul. O mesmo projeto financiou, em 2004, 15 pesquisas re-
lacionadas a populacdo afrobrasileira, divididas em trés areas: expectativas de
insercao no mercado de trabalho para jovens negros e negras no ensino médio;
afrobrasileiros e religiosidade no ensino médio; e educacao formal e informal
nas comunidades negras rurais.

Por fim, o governo brasileiro, por meio do MEC, promove a melhoria da educa-
cao em comunidades remanescentes de quilombos (antigas areas de populacao
escrava fugida do cativeiro, combatente da escravidao). O foco de atuagao é a
formacao continuada de professores, a melhoria das escolas e a distribuicdo de
material didatico para essas comunidades. De 2002 a 2004, foram formados/
beneficiados 12.777 professores e 51.000 alunos.

Em relagdo a educacdo das indigenas, a Constituicao brasileira lhes assegura
0 ensino em suas linguas maternas e reconhece processos proprios de apren-
dizagem. O Ministério da Educagao criou, em 2004, a Coordenagdo Geral de
Educacdo Indigena, responsavel pelo apoio a diversas iniciativas para a forma-
cdo qualificada de professores indigenas, e pelo cumprimento do Referencial
Curricular Nacional para as Escolas Indigenas (1998), visando uma educagao
intercultural e bilinglie/multilingiie. A atuagdo desta coordenacao se da em for-
te parceria com os povos indigenas brasileiros e suas liderancas, muitas delas
mulheres.



Ao mesmo tempo, as liderancas femininas ndo trouxeram, até o momento, de-
mandas especificas de género em relacdo a educacdo. Sabemos que a participa-
cdo de mulheres como professoras nas escolas indigenas varia nacionalmente,
algo que depende tanto das caracteristicas do contato com nao-indios em cada
regido, como da cultura de cada etnia, sem que isso signifique, necessaria-
mente, discriminacao de género. As mulheres tém sido cada vez mais atuantes
entre as liderancas indigenas, sdo a maioria dos professores no Nordeste e no
Sudeste, minoria no Norte, embora no estado de Roraima o quadro seja mais
equilibrado, 0 mesmo ocorrendo para a regiao Centro-oeste. Todavia, ainda
nao temos elementos para captar a evolugao desse processo ou interpreta-lo.

Desde o Ultimo relatério, mais um estado, Roraima (além do Mato Grosso, em
2001), criou curso de nivel superior para a formacao de professores indigenas.
As mulheres tém participado desses cursos de licenciatura especificos da UNE-
MAT (Universidade Estadual de Mato Grosso) e da UFRR (Universidade Federal
de Roraima).

No relatério anterior apontavamos que “os documentos oficiais brasileiros vém
reiterando a posicao de que o sistema educacional brasileiro estd imune a
discriminacdo contra as mulheres e de género (CNDM, 1998; MEC/INEP, 1999
e 2000b)". Tal postura, embora tenha se atenuado, ainda persiste entre muitos
dos gestores.

A autonomia das redes estaduais e municipais de ensino impde limites ao
poder executivo do Ministério da Educacdo. Seu papel é fundamentalmente
normativo. Assim, é preciso gerar diretrizes nacionais no que fiz respeito aos
direitos humanos e temas correlatos (género, diversidade religiosa, diversidade
de orientagdo sexual, deficiéncia) tanto para os curriculos da formacdo ini-
cial dos professores e pedagogos, quanto para os curriculos de ensino infantil,
fundamental, médio e superior. Essa foi uma das conclusdes fundamentais do
Seminario “Educando para a Igualdade de Género, Raca e Orientagdo Sexual”,
supramencionado.

Mas a condicao anterior a elaboracao de diretrizes é a geracao de consenso
entre todas as secretarias do MEC sobre a necessidade de politicas educati-
vas com recorte de género. A criagao da Secretaria de Educacao Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) significou a atribuicdo, a uma delas, da
“coordenacao” das questdes de direitos humanos e da "“inclusao educacional”
de grupos em situagao de vulnerabilidade. A necessaria transversalidade de tais
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politicas entre todos os niveis e modalidades de ensino torna necessario um
grande esforco de articulacdo entre as secretarias.

Embora tenhamos apontado avangos como a inclusdo dos quesitos género e
raca nas pesquisas do Ministério da Educagdo, ha ainda muito a ser feito no to-
cante a desagregacao por sexo e raca das informagdes educacionais, € mesmo
em relacdo a coleta desses dados, principalmente dos grupos tradicionalmente
excluidos, como povos indigenas, pessoas com deficiéncia e remanescentes de
quilombos.

CEDAW - Armico 11

1. Os Estados-parte adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a

discriminagdo contra a mulher na esfera do emprego a fim de assequrar, em
condicdes de igualdade entre homens e mulheres, os mesmos direitos, em par-
ticular:

a) O direito ao trabalho como direito inalienavel de todo ser humano;

b) O direito as mesmas oportunidades de empreqo, inclusive a aplicacdo dos
mesmos critérios de selecdo em questoes de emprego;

¢) O direito de escolher liviemente profissao e emprego, o direito a promogao
e a estabilidade no emprego e a todos os beneficios e outras condicbes de
servico, e o direito ao acesso a formacao e a atualizacao profissionais, incluindo
aprendizagem, formagdo profissional superior e treinamento periddico;

d) O direito a igual remuneragdo, inclusive beneficios, e iqualdade de tratamen-
to relativa a um trabalho de igual valor, assim como iqualdade de tratamento
com respeito a avaliacao da qualidade do trabalho;

e) O direito a sequridade social, em particular em casos de aposentadoria,
desemprego, doenga, invalidez, velhice ou outra incapacidade para trabalhar,
bem como o direito de férias pagas;

f) O direito a prote¢do da saude e a sequranga nas condicoes de trabalho,
inclusive a salvaguarda da funcao de reproducao.

2. A fim de impedir a discriminacdo contra a mulher por razées de casamento
ou maternidade e assequrar a efetividade de seu direito a trabalhar, os Estados-
Partes tomarao as medidas adequadas para:



a) Proibir, sob sangbes, a demissao por motivo de gravidez ou licenca de mater-
nidade e a discrimina¢do nas demissoes motivadas pelo estado civil;

b) Implantar a licen¢a de maternidade, com salario pago ou beneficios sociais
comparaveis, sem perda do emprego anterior, antigliidade ou beneficios so-
clais;

¢) Estimular o fornecimento de servicos sociais de apoio necessdrios para per-
mitir que os pais combinem as obrigaces para com a familia com as responsa-
bilidades do trabalho e a participacao na vida publica, especialmente mediante
fomento da criacdo e desenvolvimento de uma rede de servicos destinados ao
cuidado das criancas;

d) Dar protecédo especial as mulheres durante a gravidez nos tipos de trabalho
comprovadamente prejudiciais para elas.

3. A legislagdo protetora relacionada com as questoes compreendidas neste
artigo sera examinada periodicamente a luz dos conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos e serd revista, derrogada ou ampliada conforme as necessidades.

Vdrias tém sido as medidas adotadas pelo governo brasileiro no cumprimento
deste Artigo e no cumprimento da Recomendacéo n®. 7, que fala da adocéo de
medidas para a erradicacao da pobreza, com prioridade as mulheres brasileiras
afro-descendentes, indigenas, chefes de familia e a outros grupos de mulheres
excluidos ou marginalizados, e na Recomendacao n®. 14, que trata da aplica-
¢do das convengbes da OIT sobre ndo-discriminacao no emprego e igualdade
de remuneracao pelo mesmo trabalho e trabalho de igual valor para mulheres
e homens.

Uma importante medida que, se aprovada pelo Congresso Nacional, tera im-
pactos na vida das mulheres é o Projeto de Emenda Constitucional de criagdo
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valori-
zacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, em substituicdo ao atual Fun-
do de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza-
cdo do Magistério — FUNDEF. Trata-se da alteragdo das regras de financiamento
da educagdo que, entre outras providéncias, amplia o financiamento para o
ensino infantil, importante demanda do movimento de mulheres. O projeto, de
autoria do Ministério da Educacdo, foi encaminhado em 02 de dezembro de
2004 a Casa Civil da Presidéncia da Republica, que, apds analise, o enviara ao
Congresso Nacional.
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Embora nao diga respeito ao acesso da mulher a educagao, o novo FUNDEB
pretende contribuir para a ampliacao do atendimento educacional publico a
criangas de 0 a 3 anos, uma grande prioridade para mulheres trabalhadoras.
E consagrada a nocdo de que a insercdo feminina no mercado de trabalho é
vinculada tanto a sua posicao na familia (chefe ou conjuge) quanto ao nimero
e idade dos filhos. Assim, as mulheres com filhos em idade pré-escolar sdo as
mais preteridas pelo mercado de trabalho, e mais ainda aquelas que sao chefes
de familia.

O principal avanco em relacdo as regras anteriores de financiamento da edu-
cagao € a inclusao de creches e pré-escolas entre os niveis de ensino para 0s
quais se tera um valor minimo nacional por aluno/ano fixado anualmente. A
medida aumenta a garantia de financiamento e investimento nessa area. Além
disso, contempla outras diferenciacdes até entdo nao previstas como o bin6-
mio rural/urbano para a Educacao Basica e o Ensino Médio, o Ensino Médio
Profissionalizante, a Educacao de Jovens e Adultos, a Educacdo Especial e a
Educacao Indigena.

O Programa Fome Zero, lancado como uma das primeiras acoes do Governo
Lula, é uma politica publica que tem como objetivo principal a inclusao social.
Este objetivo se realiza por meio da universalizacdo dos direitos da cidadania,
a comecar pelos direitos sociais basicos — acesso a alimentacao, saude, educa-
cao, previdéncia e protecdo do emprego — visando a reducdo do déficit social
do nosso pais.

A Lei n°® 10.836, de 09 de janeiro de 2004, que criou o Programa Bolsa Fa-
milia — unificando todos os programas de transferéncia de renda existentes,
inclusive o Cartdo Alimentacdo, criado no inicio de 2003 como instrumento de
transferéncia de renda voltado para a seguranca alimentar e nutricional — e o
Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, que regulamenta o programa,
determinam, em seus artigos 2°, paragrafos 14 e 23 respectivamente, que o
pagamento dos beneficios e a titularidade do cartdo do programa séo desti-
nados preferencialmente as mulheres. Atualmente, mais de 90% das familias
beneficiadas sao chefiadas por mulheres.

Os demais programas desenvolvidos pelo Ministério do Desenvolvimento So-
cial (Programa de Educagao Alimentar e Nutricional, Programa de Cisternas
e Programa do Leite — modalidade do Programa de Aquisicao de Alimentos)
visam melhorar as condicdes de vida das mulheres rurais e urbanas, pois sao as
mulheres que exercem papéis fundamentais na seguranca alimentar das fami-



lias e, na medida em que programas governamentais facilitam o acesso a bens
necessarios para sua sobrevivéncia e de sua familia, favorece-se a incluséo
destas mulheres como cidadas.

Os dados demonstrativos, relativos aos programas de transferéncia de renda,
por regido administrativa, formulado pelo Ministério de Desenvolvimento So-
cial demonstram o investimento que tem sido feito pelo governo.

Familias beneficiadas pelo Programa Bolsa-Familia, por regido. Brasil, 2007.

Norte 8%
Nordeste 50,5%
Centro-oeste 4,4%
Sul 10,7%
Sudeste 26,3%

Nos Ultimos anos, o aumento da participacdo da mao-de-obra feminina no
mercado de trabalho consubstanciou-se em uma das principais mudancas
ocorridas neste campo, no Brasil. A despeito deste avanco, ndao houve uma
ruptura profunda nos processos geradores e perpetuadores das desigualdades
entre homens e mulheres.

0 governo brasileiro ndo esta alheio a esse fato, uma vez que assumiu o com-
promisso de impulsionar agdes estratégicas com o objetivo de promover aigual-
dade de oportunidades entre homens e mulheres no mercado de trabalho.

Dessa forma, varias agbes e programas tém com principal foco a promocao
do trabalho da mulher em igualdade de condi¢bes aos homens, sem qualquer
forma de discriminacdo. Esse compromisso foi intensificado com a criacdo das
Secretarias Especiais de Politicas para as Mulheres — SPM e de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial — SEPPIR, que sao responsaveis pela articulagao
de politicas com outros ministérios para reduzir as desigualdades e as discrimi-
nacdes, atendendo, dessa forma, a uma antiga reivindicacdo dos movimentos
de mulheres de todo o Pais, e de promover iniciativas contra as desigualdades
raciais no pais, por meio da Politica Nacional de Igualdade Racial.

Neste sentido, merecem destaque 0s seguintes programas e acdes que vém
sendo desenvolvidos, em grande parte por meio de parcerias entre Ministério
Trabalho e Emprego, SPM e SEPPIR:

. Programa de Incentivo a Autonomia Econémica das Mulheres no Mundo do
Trabalho: sob responsabilidade da SPM, diz respeito a celebracdo de convénios
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com entidades publicas, privadas e ndo-governamentais, para a implementa-
cdo de acdes de capacitacdo profissional de mulheres e para iniciativas de
geracdo de emprego e renda. Em 2004, foram firmados, pela SPM, vinte e trés
convénios, em todo o pais, totalizando cerca de R$ 1,6 milhdo representando
uma execucao de 89,98% do total de recursos disponiveis. Destaque-se, aqui,
o0 Acordo de Cooperacao Técnica — SEBRAE/ BPW Brasil — Federagao das As-
sociacdes de Mulheres de Negdcios e Profissionais do Brasil — com énfase na
promogao da autonomia das mulheres;

. Programa de Enfrentamento a Pobreza: O governo elegeu o Quilombo Kalun-
ga como projeto piloto para a promogao do desenvolvimento das comunidades
quilombolas. A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres participa im-
plementando projeto de geragao de emprego e renda para as mulheres;

. Comissao Tripartite para a Igualdade de Oportunidades de Género e Raga no
Trabalho: criada por Decreto Presidencial de 20 de agosto de 2004, a Comissao
tem como objetivo garantir acesso igualitario a homens e mulheres no mercado
de trabalho. Tal acao se coaduna com os compromissos assumidos pelo Estado
brasileiro, no ambito internacional, de implementacao de politicas publicas de
promocao da igualdade de oportunidades e tratamento e de combate a discri-
minacdo, em especial no emprego e na profissao, e com os principios constitu-
cionais de isonomia e da promocdo do bem de todos sem qualquer forma de
discriminacdo. A Comissao constitui um importante instrumento para discutir
e sugerir politicas publicas de igualdade de oportunidades e tratamento, e de
combate a todas as formas de discriminacdo no emprego e na ocupacao, com
prioridade as questdes de género, raca e etnia, incentivando sua incorporacao
a programacao, execucao, supervisao e avaliacao das atividades levadas a cabo
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, e incentivando as iniciativas parlamen-
tares sobre esses temas;

. Programa de Fortalecimento Institucional para a Igualdade de Género e Raga,
Erradicacao da Pobreza e Geragao de Emprego — GRPE: parceria entre a Orga-
nizacao Internacional do Trabalho — OIT e 0 governo brasileiro, cujo objetivo é
fortalecer as dimensdes de género e raca nas politicas publicas de combate a
pobreza e geracdo de emprego, por meio de sensibilizacdo, capacitacao e for-
macao de gestores publicos e outros atores sociais (em particular organizacoes
sindicais e de empregadores), de desenvolvimento de atividades de assisténcia
técnica e do fortalecimento dos espacos de didlogo e concertacdo social em
torno desses temas. Esse programa integra a Agenda Nacional de Trabalho
Decente, da OIT. Foram realizadas, ao longo dos ultimos dois anos, uma Oficina



Nacional e Oficinas Locais, estando em andamento acdes voltadas ao Vale do
Jequitinhonha (Meso-vales — Agéncia de Desenvolvimento da Meso-regido dos
Vales do Jequitinhonha e Mucuri — Minas Gerais e Bahia); Sdo Paulo (Prefeitura
Municipal de Sao Paulo); ABC Paulista (Consércio Intermunicipal do Grande
ABC) e Salvador (Prefeitura Municipal de Salvador). Sua execugdo esta a cargo
de 6rgaos federais, estaduais e municipais, dentre os quais se destacam Minis-
tério de Trabalho e Emprego; Ministério de Desenvolvimento Social e Combate
a Fome; Secretaria do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social; Se-
cretaria Especial de Politicas para as Mulheres e Secretaria Especial de Politicas
de Promocao da Igualdade Racial;

. Projeto de Igualdade Racial: tem por objetivo contribuir para a eliminagdo da
discriminacdo racial no mercado de trabalho e para a reducdo das desigualda-
des sdcio-econdmicas entre brancos e negros, com a devida atengéo a situacao
e as necessidades das mulheres negras. Este projeto é desenvolvido junto as
Delegacias Regionais do Trabalho;

. Programa de Igualdade de Oportunidades e de Combate a Discriminacdo no
Trabalho: empreendido pelo Ministério do Trabalho e Emprego, tem como ob-
jetivo combater de forma efetiva a exclusdo social que ocorre no mercado de
trabalho — por meio da pratica de varias formas de discriminagdo — e concreti-
zar a igualdade de oportunidades, garantindo o pleno exercicio da cidadania,
e estimulando os empregadores a assumirem o compromisso formal de abolir
a ocorréncia de pratica discriminatéria em suas dependéncias. As atividades
levadas a cabo tém como objetivo proteger o trabalho das mulheres, na pratica
as maiores vitimas, especialmente no que concerne ao estado de gravidez e a
assisténcia aos filhos.

Estabeleceu-se norma que exige das empresas em que trabalhem pelo menos
trinta mulheres, com mais de dezesseis anos de idade, que se reserve local
apropriado para guarda, sob vigilancia e assisténcia, de seus filhos no periodo
da amamentacdo. A lei oferece as empresas opcdo de suprir essa exigéncia
por meio da manutencdo de creches — que pode ser direta ou mediante con-
vénios com outras entidades publicas ou privadas, pelo regime comunitario,
ou a cargo de organizagOes patronais ou entidades sindicais. Outra opcao é o
pagamento de reembolso-creche.

Outra pratica discriminatéria que atinge principalmente as mulheres e, em par-
ticular, as mulheres negras, refere-se a boa aparéncia, exigida em anuncios
nos jornais, com oferecimento de vagas. Tal pratica é vedada por lei que proibe
publicar ou fazer publicar anincio de emprego, no qual haja referéncia ao sexo,
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a idade ou a cor. A excecao legal sé ocorre nos casos em que a natureza da
atividade a ser exercida, publica e notoriamente, o exigir.

Muitas denlncias recebidas por esse Programa referem-se a mulheres vitimas
de assédio sexual, em seu ambiente de trabalho, principalmente quando exer-
cem trabalhos domésticos. Infelizmente, essa pratica ocorre em todos os ra-
mos das atividades laborais, inclusive com mulheres que exercem atividades de
maior qualificacdo. A maioria das denlncias recebidas é solucionada por meio
de mesa de entendimento, e quando configuram crime de assédio sexual, de
acordo com a capitulagdo do art. 216-A, do Cddigo Penal, sdo encaminhados
a autoridade competente.

O Ministério do Trabalho e Emprego vem dando aten¢do especial a analise
das clausulas das convencdes e acordos coletivos no que concerne aos proce-
dimentos para observagao e analise das transgressoes de igualdade de opor-
tunidades entre homens e mulheres no emprego, identificando cldusulas que
contenham abusos, ilegalidades, ou que sejam atentatorias aos direitos iguais
no emprego e profissao.

O SINE — Sistema Nacional de Emprego — constitui-se em uma rede de atendi-
mento na qual as acdes do Programa Seguro-Desemprego sdo executadas, a
saber: a intermediacdo de mao-de-obra, a qualificacdo profissional, a geracdo
de informagdes sobre o mercado de trabalho e o apoio operacional ao Progra-
ma de Geracao de Emprego e Renda. O SINE tem como publico-alvo priorita-
rio as mulheres trabalhadoras que se encontram em situacdes desfavorecidas,
como as que possuem menos de quatro anos de escolaridade ou escolaridade
fundamental incompleta, independentemente da faixa etéria. Esse programa
vem estabelecendo articulagdes interministeriais com a perspectiva de género,
fundamentado em um conceito amplo, de construcdo social, direito e politica
publica direcionada para a formagéo de cidadania e autonomia dos trabalha-
dores e trabalhadoras, no qual as mulheres tém papel fundamental.

O Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ contribui para promover a integragdao
das politicas e para a articulagdo das agbes de qualificagdo social e profissional
do Brasil. Em conjunto com outras politicas e agdes vinculadas ao emprego,
trabalho, renda e educagdo, visa gradativamente a universalizacdo do direito
dos trabalhadores a qualificacdo, permitindo a insercao e atuacao cidada no
mundo do trabalho e contribuindo para a formagdo integral dos trabalhadores
e trabalhadoras brasileiros; para o aumento da probabilidade de obtencdo de
emprego e trabalho decente; para a elevagao da escolaridade dos trabalhadores



e trabalhadoras; para o processo de inclusao social e redugdo da pobreza; para
0 combate a discriminagao e diminuicao da vulnerabilidade das populagoes; e
para 0 aumento de probabilidade de permanéncia no mercado de trabalho e
elevacao de produtividade. Para tanto, a garantia de acesso universal a Politica
Nacional de Qualificacdo, como direito social, vem associada a priorizacdo do
atendimento aos segmentos que tém, historicamente, sido alvo de processos de
exclusdo e discriminacao social. Dentre o publico participante, tém prioridade
aqueles considerados mais vulneraveis econémica e socialmente, como: traba-
lhadores com baixa renda e escolaridade, populagbes mais sujeitas a diversas
formas de discriminacdo social e, assim, com maiores dificuldades de acesso a
um posto de trabalho (desempregados de longa duracdo, afro-descendentes,
indios-descendentes, mulheres, jovens, portadores de necessidades especiais,
pessoas com mais de quarenta anos etc).

Executado pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria do Ministério do
Trabalho e Emprego, o Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento tem
como finalidade promover o fortalecimento e a divulgagao da economia solida-
ria por meio de politicas integradas que visam o desenvolvimento de geragdo
de trabalho e renda com inclusdo social. Assim, estdo previstas no Plano Plu-
rianual de 2004-2007 a elaboracéo e a execucdo de um Plano de Acdo de Eco-
nomia Solidaria em Desenvolvimento para Geragao de Trabalho e Renda nas
Comunidades Remanescentes de Quilombos. Este Plano prevé a capacitagao
de agentes de etnodesenvolvimento para estruturagao da economia solidaria,
com vistas a organizacao e autonomia de sua organizagao produtiva na forma
de associacdes legalmente constituidas.

O Ministério de Trabalho e Emprego vem empreendendo aces de protecao ao
trabalho doméstico, que em sua esmagadora maioria, é exercido por mulheres.
Dessa forma, busca-se que sejam respeitados os direitos trabalhistas constitu-
cionalmente assegurados, em especial o combate a informalidade e o respeito
ao pagamento do saldrio minimo.

Reconhecendo-se a necessidade de criar mecanismos de acesso a informacdes
que propiciem o efetivo cumprimento das normas de protecdo ao trabalho e
assegurem o pleno exercicio da cidadania, o Ministério de Trabalho e Emprego,
por meio da Secretaria de Inspecao do Trabalho, lancou, em 2004, cartilha que
condensa, de forma simplificada e didatica, os direitos e deveres ao vinculo
doméstico, desde 0 momento da sua formacdo até sua extincao.
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A questao do trabalho doméstico esta entre as prioridades do Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres que tem como meta garantir o cumprimento da
legislacdo no ambito do trabalho doméstico e estimular a divisdo das tarefas
domésticas. Além disto, esta prevista a revisao da legislacao de modo a esten-
der todos os direitos trabalhistas as trabalhadoras domésticas.

O Programa de Erradicacdo de Trabalho Infantil — PETI — destina-se a atender
familias com filhos menores de 16 anos de idade inseridos no trabalho infan-
til. Atualmente, é composto por duas acdes especificas: a concessao da Bolsa
Crianca Cidada as familias, como forma de complementacao da renda familiar
para a retirada das criancas e dos adolescentes do trabalho, no valor per capita
de R$ 40,00 para a area urbana e de R$ 25,00 para a area rural; e a inser¢do
das criancas em atividades socio-educativas e de convivéncia no horario extra-
escolar, mediante o repasse as Prefeituras Municipais do valor per capita de R$
10,00 para a érea urbana e de R$ 20,00 para a érea rural.

No ano de 2003, o governo atendeu a 810.823 criancas e adolescentes (sendo
314.316 da area urbana e 496.507 da area rural), em 2.606 municipios em
todas as unidades da Federacdo e no Distrito Federal, priorizando as criancas
envolvidas em situaces de trabalho consideradas mais nocivas ao seu proces-
so de desenvolvimento; os estados do Nordeste; e os residentes na area rural.
0 orcamento executado em 2003 de R$ 487,6 milhdes, centrou-se em gas-
tos com transferéncia de renda e atividades sécio-educativas e de convivéncia
extra-escolares.

Com relacdo ao ano de 2004, até o més de maio, 814.050 criancas estavam
sendo atendidas pelo Programa em mais de 2.619 municipios de todas as uni-
dades da Federacdo e no Distrito Federal. Confrontando o atendimento com os
dados da PNAD/2002, o publico atendido pelo PETI corresponderia a 27,23%
das criancas e adolescentes de 5 a 15 anos ocupados, sendo que 60% do pu-
blico contemplado se encontra na area rural. A partir de junho de 2004, o PETI
passou a atender mais 116.774 criangas e adolescentes, residentes em 2.788
municipios. Com isso, alcancou-se a meta de 930.824 criancas e adolescentes,
com um total de recursos aplicados de 487 milhdes de reais.

Em pesquisa de setembro de 2002, foi apontado que 220 mil criancas e ado-
lescentes, com idade entre 5 e 15 anos, exerciam trabalho doméstico em re-
gime ilegal, com predominancia de meninas e adolescentes do sexo feminino.
Portanto, em 2003, o trabalho doméstico foi alvo de intervencdo do PETI, que



atendeu a 13 mil criancas e adolescentes nesta condicdo, dentre as diferentes
modalidades de trabalho infantil identificadas no Brasil.

0 aperfeicoamento do PETI e sua adequacao a Politica Nacional de Assisténcia
Social implicam caracteriza-lo como medida de protecao especial destinada
a0s que tém seus direitos basicos violados, tornando-os usuarios dos demais
servicos do Sistema Unico da Assisténcia Social.

Os critérios para a expansao do Programa em 2004 levaram em conta os esta-
dos por ordem de maior percentual de trabalho infantil na faixa etaria de 5 a
15 anos, com base no ultimo dado da PNAD/2002, em comparacao com o per-
centual de cobertura do Programa no respectivo estado. Com isso, procurou-se
dar um maior peso para os estados com maior indice de trabalho infantil e
menor cobertura. Prioridade foi dada, também, a situacdes de trabalho infantil
ocorridas em areas urbanas, como o trabalho desenvolvido por criangas e ado-
lescente nas ruas e o trabalho doméstico, ou seja, em areas metropolitanas de
cada estado com maior incidéncia de criancas trabalhando.

F importante salientar que é a primeira vez, desde sua criacio, que o Programa
se expande com critérios fundamentados em indicadores sociais fornecidos por
pesquisas de abrangéncia nacional realizadas pelo IBGE, e com base em estudo
realizado pela OIT, para facilitar a identificacdo do publico alvo do programa.

A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres tem desenvolvido, no pe-
riodo deste Relatdrio, uma série de acdes de capacitacao. Em 2004, 380 mu-
Iheres participaram do Projeto de Desenvolvimento e Capacitacao da Mulher
Agricultora para a Gestao da Propriedade e o Cooperativismo, que a Coope-
rativa Agropecuaria Alto Uruguai (Cotrimaio), de Trés de Maio/RS, ministrou
em parceria com a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM)
e o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. O primeiro mddulo
do curso tratou do funcionamento e da estrutura da Cotrimaio, fundamentos
do cooperativismo e conhecimentos basicos nas areas de economia, mercado,
meio ambiente e tecnologia. O segundo mddulo abordou o funcionamento do
mercado agropecudrio, nocdes de micro-economia, mecanismo de formagao
dos precos mercadoldgicos e gestao de propriedade agricola. O terceiro mo-
dulo do curso priorizou os aspectos relacionados aos direitos da mulher e sua
insercdo na sociedade brasileira. Enfocando conteddos sobre o novo Cédigo
Civil, nocdes de legislacao sobre direitos da mulher, relagées humanas, gestao
publica e democracia, sindicalismo contemporaneo, ciéncia e tecnologia.



188

CEDAW - Armico 12

1. Os Estados-parte adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminacdo contra a mulher na esfera dos cuidados médicos a fim de asse-
qurar, em condicbes de iqualdade entre homens e mulheres, 0 acesso a servi¢os
médicos, inclusive os referentes ao planejamento familiar.

2. Sem prejuizo do disposto no pardgrafo 1° os Estados-Partes garantirdo a
mulher assisténcia apropriada em relacdo a gravidez, ao parto e ao periodo
posterior ao parto, proporcionando assisténcia gratuita quando assim for ne-
cessario, e lhe assequrardo uma nutricdo adequada durante a gravidez e a
lactancia.

As mulheres sdo a maioria da populacdo brasileira (50,77%) e as principais
usuarias do Sistema Unico de Sadde — SUS. Freqiientam os servicos de satde
para o seu proprio atendimento, mas, sobretudo, acompanhando criangas e ou-
tros familiares, pessoas idosas, com deficiéncia, vizinhos, amigos. Sdo também
cuidadoras, ndo s6 das criancas ou de outros membros da familia, mas também
de pessoas da vizinhanca e da comunidade.

A situacdo de saude envolve diversos aspectos da vida, como a relacdo com o
meio-ambiente, o lazer, a alimentacdo e as condicdes de trabalho, moradia e
renda. No caso das mulheres, os problemas sdo agravados pela discriminacdo
nas relacdes de trabalho e a sobrecarga devida as responsabilidades com o
trabalho doméstico. Outras varidveis como raga, etnia e situacao de pobreza
realgam ainda mais as desigualdades. As mulheres vivem mais do que os ho-
mens, porém adoecem mais freqiientemente. A vulnerabilidade feminina frente
a certas doencas e causas de morte estd mais relacionada com a situacao de
discriminacdo na sociedade do que com fatores bioldgicos.

Os indicadores epidemiolégicos do Brasil mostram uma realidade na qual con-
vivem doencas dos paises desenvolvidos (cardiovasculares e cronico-degene-
rativas) com aquelas tipicas do mundo subdesenvolvido (mortalidade materna
e desnutricdo). Os padroes de morbi-mortalidade encontrados nas mulheres
revelam também essa mistura de doencas, que seguem as diferencas de desen-
volvimento regional e de classe social.

Indmeras agbes desenvolvidas pelo governo brasileiro no periodo deste Rela-
torio dao conta da Recomendacao n°. 15, que solicita ao Brasil, entre outras
coisas, que sejam adotadas medidas adicionais para garantir o acesso efetivo



das mulheres, especialmente as jovens, as mulheres de grupos desfavorecidos
e as mulheres do meio rural, a informacdes e aos servicos de atendimento de
saude, em particular aos relacionados com a saude sexual e reprodutiva.

Portanto, para o enfrentamento da morbidade e mortalidade feminina o Mi-
nistério da Saude desenvolve o Pacto Nacional pela Redugao da Mortalidade
Materna e Neonatal, assumido pelas trés esferas de gestdo do Sistema Unico
de Saude — SUS, em conjunto com outros drgaos de governo e entidades da
sociedade civil. A meta é reduzir em 15%, até o ano de 2007, a mortalidade
de mulheres gravidas e de recém-nascidos. Para tanto, esta sendo construida
uma rede de atencao a mulher e a adolescente em situacao de violéncia; sera
publicada e distribuida a Norma Técnica de Atencao Humanizada ao Aborta-
mento e também serdo realizadas capacitacdes dos profissionais de satde no
atendimento as mulheres em aborto inseguro.

O governo brasileiro pauta-se pelo respeito e garantia aos direitos humanos,
entre os quais se incluem os direitos sexuais e os direitos reprodutivos, para a
formulacao e implementacdo de politicas em relacdo ao planejamento familiar
e a toda e qualquer questdo referente a populacdo e desenvolvimento.

A Constituicao Federal inclui, no Titulo VIII - Da Ordem Social, em seu Capi-
tulo VII, art. 226, paragrafo 7°, a responsabilidade do Estado no que se refere
ao planejamento familiar, nos sequintes termos: “Fundado nos principios da
dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o planejamento
familiar é livre decisao do casal, competindo ao Estado propiciar recursos edu-
cacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.”

Em 12 de janeiro de 1996, foi sancionada a Lei n°. 9.263, que regulamenta o
planejamento familiar no Brasil e que estabelece. em seu art. 20, que: “Para
fins desta Lei, entende-se planejamento familiar como o conjunto de agdes de
regulacdo da fecundidade que garanta direitos iguais de constituicdo, limitagao
ou aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal.”

A Conferéncia Internacional da ONU sobre Populacdo e Desenvolvimento
(CIPD), realizada no Cairo, em 1994, conferiu um papel primordial a saude e
aos direitos sexuais e direitos reprodutivos, ultrapassando os objetivos pura-
mente demogréficos e focalizando-se no desenvolvimento do ser humano. A
CIPD provocou uma transformacao profunda no debate populacional ao dar
prioridade as questdes dos direitos humanos.


Silvio
Realce
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No Capitulo VIl da Plataforma de Acdo do Cairo, os direitos reprodutivos estao
definidos da sequinte forma: “Os direitos reprodutivos abrangem certos direi-
tos humanos ja reconhecidos em leis nacionais, em documentos internacionais
sobre direitos humanos, em outros documentos consensuais. Esses direitos se
ancoram no reconhecimento do direito basico de todo casal e de todo indivi-
duo de decidir livre e responsavelmente sobre o nimero, o espacamento e a
oportunidade de ter filhos e de ter a informacao e os meios de assim o fazer, e
o direito de gozar do mais elevado padrao de salde sexual e reprodutiva. Inclui
também seu direito de tomar decisdes sobre a reproducao, livre de discrimina-
¢ao, coercao ou violéncia” (§ 7.3).

Na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Pequim, em 1995,
reafirmam-se os acordos estabelecidos no Cairo e avanca-se na definicao dos
direitos reprodutivos e direitos sexuais como direitos humanos. Os direitos
sexuais foram definidos de maneira mais autbnoma em relacdo aos direitos
reprodutivos.

Nessas Conferéncias, os governos de varios paises, entre 0s quais se inclui o
Brasil, assumiram o compromisso de basear nos direitos sexuais e nos direitos
reprodutivos todas as politicas e programas nacionais dedicados a populacao
e ao desenvolvimento, inclusive os programas de planejamento familiar. Os
principios de Cairo e Pequim opdem-se radicalmente a imposicao de metas
populacionais, conceptivas e contraceptivas.

Os Programas e as Plataformas de A¢do propostos nas Conferéncias acima
citadas enfatizam a necessidade de se promover a igualdade entre homens e
mulheres, como um requisito essencial para a conquista de melhores condicdes
de salde e de qualidade de vida, e de se promover, de igual modo, o efeti-
vo envolvimento e co-responsabilidade dos homens nas questoes referentes
a saude sexual e reprodutiva. Exortam, também, os governos a propiciarem
aos adolescentes informagdes e servicos adequados para aten¢do a sua salde
sexual e reprodutiva.

Vale assinalar que, com relacdo a questdo de uma possivel “explosao demo-
grafica”, os dados demonstram o contrario. O que de fato vem ocorrendo no
pais, ao longo das Ultimas décadas, & um acentuado e sistematico declinio
da Taxa de Fecundidade Total (TFT), que desacelerou o crescimento anual da
populagdo. A taxa média geométrica de crescimento populacional anual no pe-
riodo 1991 — 2000 foi de apenas 1,63%, uma das mais baixas ja observadas,



refletindo a continuidade do declinio da fecundidade durante os anos 90. Este
declinio é generalizado no pais. (IBGE, Censos Demograficos 1960 a 2000)

Estimada hoje em 2,3 filhos por mulher, a taxa de fecundidade total sofreu
grande reducdo em relagdo ao patamar de 6,2 observado até meados dos
anos 1960. Do ponto de vista regional, os maiores valores correspondem ao
Norte e ao Nordeste, de 3,2 e 2,6, respectivamente, enquanto Centro-Oeste e
Sul registram 2,2 e o Sudeste, 2,1. Em 1970, as regi6es Norte e Nordeste apre-
sentavam taxas de fecundidade superiores a 8 filhos por mulher (IBGE, Censos
Demograficos 1960 a 2000).

Atualmente, entre as mulheres mais pobres, a fecundidade é de 4,0 filhos, em
contraste com a taxa referente aquelas em melhores condicdes socio-econé-
micas, de 1,6. Entretanto, foi justamente nas classes menos favorecidas que a
fecundidade exibiu declinio mais acentuado na Ultima década, da ordem de
20,5%. (IBGE, Censos Demograficos 1960 a 2000).

0O processo de declinio da fecundidade, sobretudo a partir dos anos 80, ge-
neralizou-se por todas as regides e estratos sociais, de modo que, em 2000,
mesmo as regides que antes tinham fecundidade elevada, experimentaram um
notavel decréscimo de seu valor. Entretanto, esta acentuada queda da fecundi-
dade ndo se fez acompanhar de alteracdes significativas na situacao de pobre-
za e desigualdades sociais existentes.

E na regido Nordeste que se observam os niveis mais elevados de pobreza
absoluta no pais e onde a distribuicao de renda é mais concentrada. Os indi-
cadores também apontam que esta situacao é pior entre as mulheres, de um
modo geral, e entre homens e mulheres da populacdo afro-descendente.

O Ministério da Saude entende que o controle da natalidade, que implica em
imposicdes do governo sobre a vida reprodutiva de homens e mulheres, nao é
uma estratégia adequada para a superacao da situacao de pobreza existente no
pais, além de contrariar os principios dos direitos sexuais e dos direitos repro-
dutivos. A superagao dessa situacao passa pela implementacao de politicas que
promovam o desenvolvimento sustentavel e uma distribuicao mais igualitaria
da riqueza, diminuindo dessa forma as enormes desigualdades existentes.

Reduzir a mortalidade materna é uma prioridade do governo brasileiro. En-
tendendo que a alta razdo de mortalidade materna encontrada no Brasil se
configura como uma violacao dos direitos humanos das mulheres e que o en-
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frentamento dessa problematica implica no envolvimento de diferentes atores
sociais, de forma a garantir que as politicas nacionais sejam, de fato, executa-
das e respondam as reais necessidades locais da populagao, o Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva lancou, em 8 de marco de 2004, o Pacto Nacional pela
Reducdo da Morte Materna e Neonatal.

Em fevereiro de 2004, foi realizado um Seminario Nacional sobre Atencdo Obs-
tétrica e Neonatal para estabelecer as ages estratégicas do Pacto. Esse Semi-
nario contou com a participagao de representantes das Secretarias de Saude
Estaduais e Municipais das capitais e também da sociedade civil organizada.
Em sequida, foi pactuada entre as instancias de direcdo do Sistema Unico de
Saude, em reunido com suas respectivas representages, a meta de reducao em
15%, até o ano de 2007, da mortalidade de mulheres e recém-nascidos.

Desde entdo, o governo federal vem realizando Semindrios Estaduais, com a
participagao de Secretarias Municipais de Saude e institui¢bes estaduais da
sociedade civil organizada, com a finalidade de contribuir para a elaboragéo de
planos estaduais de reducao da morte materna e neonatal.

Para a execugdo do Pacto, os diferentes departamentos e coordenagbes do
Ministério da Saude, envolvidos com a melhoria da qualidade da atengéo obs-
tétrica e do planejamento familiar, alocaram recursos no or¢amento do governo
federal.

Foram, também, redirecionados recursos de outras acoes do Ministério para
apoiar 79 municipios com populacao superior a 100 mil habitantes, na im-
plementacdo do Pacto Nacional pela Reducdo da Mortalidade Materna e Ne-
onatal. O governo federal aumentou o valor pago para partos realizados pelo
Sistema Unico de Satde, em 45% para o parto normal e 19% para a cesérea.

Para melhorar o registro de 6bitos maternos, o governo federal esta apoiando a
implantacao de Comités de Morte Materna em todo o pais. Foi apoiada técnica
e financeiramente a promocao de quatro semindrios estaduais e regionais, com
a finalidade de capacitar profissionais de sadde para estudo de dbitos mater-
nos e/ou para criar Comités Regionais e Municipais de Morte Materna.

No ano de 2003, cumprindo o compromisso assumido em relacdo a morte
materna, o governo federal publicou uma Portaria tornando o 6bito materno
um evento de notificagdo compulsdria e também reativou a Comissao Nacional
de Mortalidade Materna.



Ainda em 2003, foi organizado o V Férum Nacional de Mortalidade Materna
com a participacao de todos os comités estaduais e municipais das capitais,
sociedades cientificas, entidades de classe, movimento de mulheres e a Orga-
nizacao Pan-Americana da Saude.

Atualmente, existem 26 Comités Estaduais de Mortalidade Materna atuantes,
enquanto que em 1998 apenas 14 funcionavam plenamente. Em 1998 apenas
nove municipios de capitais tinham Comités atuantes ou faziam a investigagao
de 6bitos maternos. Em 2003 avancou para 26 o nimero de Comités atuantes
em capitais.

Para definir estratégias de reducdo das taxas de cesarea, foi criado um Grupo
Técnico (GT) sobre Cesareas. Este GT realizou, em 2004, a oficina “Ceséreas no
Brasil: situacao atual e perspectivas”, com a participacao dos varios segmentos
do Ministério envolvidos na problematica e com representantes da sociedade
civil.

Uma outra estratégia utilizada foi a avaliacdo das maternidades para entrega
do prémio Galba Aradjo, que tem como propdsito revelar experiéncias inovado-
ras de maternidades publicas que privilegiam o acolhimento da mulher. Foram
agraciadas quatro maternidades das diferentes regides do pais, que receberdo,
cada uma, R$ 30.000,00 como prémio.

Para melhorar a qualidade da assisténcia pré-natal e enfrentar o problema
da descontinuidade entre o acompanhamento da gravidez e o parto foi cria-
do, desde 0 ano 2000, o Programa de Humanizagao do Parto e Nascimento
(PHPN), que prevé a realizagao de, no minimo, seis consultas e exames labora-
toriais de rotina no decorrer do pré-natal, além dos procedimentos necessarios
a adequada assisténcia ao parto e nascimento. O PHPN estabelece o direito da
mulher a um (a) acompanhante na internacao para o parto e horario livre de
visita para o parceiro.

Além disso, 0s municipios e as maternidades que aderirem ao programa e cum-
prirem todos os critérios nele estabelecidos receberao um valor adicional por
gestante atendida. Para garantir que a mulher saiba em que maternidade vai
dar a luz, o programa institui a vinculagdo do servico de sadde que faz o pré-
natal com aquele que atende ao parto. O Ministério da Salde apoiou a criacao
de centrais de vagas em todos os estados.

A avaliacao da implantagdo do PHPN e a elaboracao de medidas para facilitar a
adesdo dos municipios e a implementacao do Programa tém sido permanentes
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e eficazes. Nos anos de 2003 e 2004, ocorreram 718 adesdes de municipios,
totalizando 4.756 municipios aderidos, em setembro Ultimo. Foram cadastra-
das 574.114 gestantes em 2003 e 303.068 gestantes no periodo de janeiro a
junho de 2004, totalizando 1.351.580 gestantes, das quais 150.176 ja conclu-
fram a assisténcia pré-natal.

Neste campo, merece destaque o debate que se estabeleceu na sociedade bra-
sileira em torno da autorizagdo para a interrupcao voluntaria da gravidez no
caso de feto anencéfalo. No caso da discussao sobre a anencefalia, a Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres e o Ministério da Salde se posicionaram
favoraveis a autorizacao para a realizacao da interrupcao da gravidez, quando
a mulher assim o desejar. Esta também foi a posicao do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher e do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Humana.

Com a Lei Organica de Satde n° 8.080, publicada em 1990, ficou estabelecido
que o conjunto de agOes e servicos de saude, prestados por 6rgaos e institui-
cdes publicas federais, estaduais e municipais, da administracao direta e indire-
ta e das fundacdes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de
Salde, que tem como principios basicos a descentralizacdo com direcao Unica
em cada esfera de governo, a eqiidade, a universalidade de acesso, a integra-
lidade de assisténcia e a participagao social, entre outros.

Com isto foram redefinidos os papéis dos trés niveis de direcao do SUS, quais
sejam: federal, estadual e municipal. Tendo o nivel federal, principalmente, as
atribuicbes de formular, avaliar e apoiar politicas; normalizar acdes; prestar
cooperacao técnica aos Estados, ao Distrito Federal e municipios; e controlar,
avaliar as acdes e os servicos, respeitadas as competéncias dos demais niveis.
A direcdo estadual do SUS tem como principais atribui¢des promover a descen-
tralizacdo de servicos; executar acdes e procedimentos de forma complementar
ao0s municipios; prestar apoio técnico e financeiro aos municipios. A direcdo
municipal do SUS compete, principalmente, a execugao, controle, avaliacao das
acoes e servicos das acoes de salde.

Logo apos o inicio da epidemia de Aids no Brasil, surgiram os primeiros casos
em mulheres. Desde entdo, o nimero de casos de Aids nesta populacdo vem
aumentando significativamente. Em 1986, a cada 16 casos registrados em ho-
mens, 1 era registrado em mulher. Desde 1998, para cada caso feminino tém
sido registrados apenas dois casos masculinos, tendo sido registrados 111.314
casos de Aids em mulheres até junho de 2004. Observa-se ainda maior cresci-



mento entre a populacao de menor nivel socio-econdmico, especialmente no
que tange as mulheres.

A transmissao da Aids para as mulheres se da basicamente pela via sexual
com parceiros infectados. Em cerca de 40% dos casos de Aids, as mulheres
referiram terem multiplos parceiros sexuais; as 60% restantes referiram terem
parceiros com mdltiplos parceiros sexuais, parceiros usuarios de drogas injeta-
veis e parceiros soropositivos para o HIV.

A transmissdao do HIV de uma mae infectada para o bebé, durante a gravidez,
parto ou amamentagao, também tem sido um problema no Brasil. Quase nove
mil criangas, até 12 anos de idade, ja foram registradas com Aids, infectadas
no periodo da gestacdo ou nascimento. Mas, com o diagnéstico da infeccdo
pelo HIV durante o pré-natal e adotadas as medidas adequadas de tratamento
da mae, parto assistido, suspensdo do aleitamento materno e tratamento da
crianca por quatro semanas, este tipo de transmissao pode ser reduzido para
menos de 3% das criangas, acdo que todos os profissionais de salde e a socie-
dade terdo que abracar.

Estima-se que existem hoje. no Brasil, cerca de 600 mil pessoas vivendo com
HIV. O nimero estimado de gestantes com HIV gira em torno de quinze mil; e
gestantes com sifilis, cerca de sessenta mil.

As acbes de prevencdo e assisténcia na area de DST/Aids do governo federal
consideram a forma como homens e mulheres se socializam, se relacionam e de
que forma exercem sua sexualidade, para procurar compreender as diferentes
vulnerabilidades femininas e masculinas. Aspectos como acesso a informacao,
rede de servicos, capacidade de percepcao pessoal do risco, habilidade pessoal
em lidar com situacdes adversas, relacdes de género e geracionais, atitudes
relacionadas a sexualidade, crencas religiosas, pobreza, servicos sociais e de
salde definem uma maior ou menor vulnerabilidade e risco a infeccdo pelo
HIV/Aids.

As desigualdades nas relacdes de género sao aspectos da vulnerabilidade fe-
minina ao HIV/Aids, visto que as relacdes de poder e a ameaca freqliente de
violéncia muitas vezes impossibilitam a mulher de negociar praticas sexuais
mais seguras. As estratégias de investimentos em insumos de prevencdo, tais
como o preservativo masculino e feminino, foram pactuadas nos trés niveis de
governo — federal, estadual e municipal. Estas estratégias sao importantes para
fortalecer a ampliagdo ao acesso, a possibilidade de negociacdo sexual do uso
do preservativo, a auto-estima e a dupla protecdo para as mulheres.
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Em relacao a Aids, o Governo Federal dirige politicas as mulheres a partir de
referenciais como vulnerabilidade social, género, raca, geracao, fatores sociais,
politicos, econdmicos e culturais. Estas politicas contemplam a diversidade/plu-
ralidade das populacdes femininas, objetivando a prevencdo e assisténcia e
priorizando segmentos da populagdo feminina sob maior vulnerabilidade.

O Programa Nacional de DST/Aids do governo federal, apdia projetos na drea
de prevencdo junto a mulheres. Entre os anos de 1999 e 2004 foram contra-
tados 317 projetos, investidos mais de 12 milhdes de reais para atingir quase
quatro milhdes de pessoas.

Na atual gestao, uma nova campanha de prevencao da transmissao vertical da
sifilis e do HIV voltada para mulheres gravidas, profissionais de satide e gesto-
res foi lancada. O objetivo é promover a melhoria da qualidade do pré-natal,
incentivando profissionais de salide a oferecerem os testes para diagnosticar
e, N0S Casos positivos, tratar a mae e o parceiro, evitando a infeccdo do bebé.
Os dois exames sao gratuitos na rede publica de sadde. O langamento iniciou
as atividades que marcaram o Dia Mundial de Luta contra a Aids, que em 2004
teve como tema “Mulheres, Meninas, HIV e Aids”.

A campanha foi veiculada em todo o pais em radios, emissoras de televisdo,
revistas especializadas, folhetos e cartazes. Com a campanha, o Ministério da
Saude pretende reduzir a infecgdo do HIV a proximo de zero e eliminar a sifilis
congénita até 2007. Quanto mais cedo for realizado o diagnéstico e iniciado o
tratamento, maiores sao as chances de evitar este tipo de transmissao.

A sifilis é quase quatro vezes mais freqliente nas gestantes do que a infeccdo
pelo HIV. Se ndo tratada durante a gravidez ou se o tratamento for inadequado,
a sifilis pode acarretar a morte do feto ou deixar sequielas no bebé, tais como
surdez, problemas neuroldgicos, ma formagdo 6ssea, entre outros. No caso do
HIV, quando a mae ndo recebe o tratamento, o bebé pode nascer infectado
com o virus. A mae que recebe o resultado soropositivo ndo pode amamentar,
pois um terco das infecgdes decorrem do aleitamento. O SUS garante a formula
infantil gratuitamente em substitui¢do ao leite materno, bem como os exames
e 0 tratamento para Aids e sifilis.

Paradoxalmente, 0s nimeros da epidemia da Aids deram visibilidade a uma
dura realidade: o desconhecimento das mulheres de sua prépria vulnerabi-
lidade. Para meninas e mulheres, era imperativo ter a resposta do governo
com politicas coerentes de planejamento familiar, reavivar as discussdes sobre
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aborto, sexualidade e gravidez na adolescéncia. Todo um conjunto de fatores
que as expunham, de forma contundente, a epidemia — desigualdade nas re-
lages, violéncia sexual, impossibilidade de negociar o uso do preservativo, e
principalmente as desigualdades econémicas e culturais — vieram somar-se a
vulnerabilidade bioldgica. E, nesse sentido, sdo indmeros os esforcos do gover-
no federal.

Em relacdo ao HIV/Aids, a implementacao de respostas integrais para a saude
da mulher significa a efetivacdo de politicas publicas que viabilizem todos os
seus direitos, independentemente de sorologia.

Sao exemplos de medidas para melhorar a qualidade e assisténcia: 1) O langa-
mento dos projetos QUALISUS e HUMANIZASUS, com o objetivo de qualificar
a atencdo no SUS, com melhoria no acesso, aumento da resolubilidade e hu-
manizacao; 2) A expansao dos Programas de Agentes Comunitarios de Saude e
Saude da Familia. Nos dois Ultimos anos foram contratados 20.028 agentes co-
munitarios de saude, implantadas 4.777 equipes de Saude da Familia e 4.551
equipes de Saude Bucal, totalizando 195.491 agentes comunitarios de salde,
21.475 equipes de Saude da Familia e 8.812 equipes de Saude Bucal.

Desde 0 ano de 2003, apds a participacdo na 12¢ Conferéncia Nacional de
Saude e da definicdo do Termo de Compromisso entre a Secretaria Especial de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial e Ministério de Salde, para a imple-
mentagdo da Politica Nacional de Salde para a Populacdo Negra, foi criado o
Comité Técnico (Portaria GM/n°10), composto pelo governo federal e socieda-
de civil, com o objetivo de redesenhar o Plano Nacional de Sadde.

Em continuidade & parceria, foi realizado em 2004, o semindrio “Saude de
Populagdo Negra no Plano Nacional de Sadde: agbes afirmativas para avancar
na equidade”, com o objetivo de aprofundar os debates para a reelaboragdo
do referido Plano, e contou com a participacdo de pesquisadores(as) em salide
da populagdo negra. Os resultados desse seminario estao sendo trabalhados
pelo Comité Técnico, visando o redesenho do Plano.

O Brasil foi sede, em 2004, da Reunido de Especialistas “Olhando as Metas do
Desenvolvimento do Milénio através de Lentes Etnicas: Trabalhando para que
as metas do Milénio referentes a sadde incluam a perspectiva étnica na Améri-
ca Latina e Caribe”, organizada pelo Escritério do Alto Comissariado dos Direi-
tos Humanos das Nacdes Unidas e pela Organizacao Pan-americana de Saude
(OPAS), visando assegurar que as Metas do Milénio contribuam para superar o
racismo, a discriminacdo racial, a xenofobia e intolerancias correlatas.


Silvio
Realce


198

Com a firme decisao de mudar a desigualdade racial no pais, o governo fede-
ral assumiu como agGes prioritarias, especificamente em relacdo a salde da
mulher negra: a introdugao do exame para deteccao da anemia falciforme nos
exames de pré-natal; a elaboracao e publicagdo do livro Perspectiva da Eqida-
de na Atencdo as Diferengas no Pacto Nacional pela Reducdo da Mortalidade
Materna e Neonatal — Atengdo as Mulheres Negras; e a colocagao do quesito
cor nos formularios e sistemas de informacao do Ministério da Saude.

Para estabelecer estratégias de acdo especificas para diferentes grupos popula-
cionais, 0 governo brasileiro, por meio do Ministério da Satde criou, no ano de
2004, o Comité Técnico de Saude da Populagdo Negra e, um outro, para tratar
da saude de gays, éshicas, transgéneros e bissexuais.

Criou também, no ano de 2003, Grupos de Trabalho sobre sadde da mulher
negra, satde das mulheres lésbicas e, ainda, sobre Populacdo do Campo - Gru-
po da Terra. Em todos, foi privilegiada a participacao da sociedade civil, das
universidades e sociedades cientificas.

0 Ministério da Satde, por meio da Area Técnica de Satde da Mulher, apoiou
de 2001 a 2004, a realizacdo de varias capacitacdes, de forma a mudar o pa-
radigma da atencao obstétrica e humanizar a assisténcia. Sao algumas delas:
1) cursos para formacdo de Doulas Comunitarias - mulheres da comunidade
que acompanham parturientes realizando atividades de apoio durante o tra-
balho de parto, em 7 estados brasileiros; 2) 34 cursos de especializacdo em
enfermagem obstétrica; 3) Capacitagdo de 85 multiplicadores profissionais de
saude para atuarem como instrutores e de 157 parteiras tradicionais em varios
estados do Brasil; 4) Capacitacdes em pré-natal de profissionais das secretarias
municipais de saude; e 5) Capacitacdo sobre atencdo obstétrica e neonatal
humanizada baseada em evidéncias cientificas, para representantes das 27
maiores maternidades de cada um dos estados brasileiros.

CEDAW - Armico 13

Os Estados-parte adotaréo todas as medidas apropriadas para eliminar a dis-
criminacdo contra a mulher em outras esferas da vida econémica e social a fim
de assequrar, em condicbes de igualdade entre homens e mulheres, os mesmos
direitos, em particular:

a) O direito a beneficios familiares;

b) O direito a obter empréstimos bancarios, hipotecas e outras formas de cré-
dito financeiro;



¢) O direito a participar em atividades de recreacdo, esportes e em todos os
aspectos da vida cultural.

No periodo deste Relatério, foram desenvolvidas a¢des que contribuem para o
cumprimento do Artigo 13 da Convencao.

No ambito do MTE, foi criada a Secretaria Nacional de Economia Solidéria
(SENAES). Como estratégia que vai além da estrutura de mercado, a econo-
mia solidaria corresponde ao conjunto de atividades econémicas, de producao,
distribuicdo, consumo, poupanca e crédito, organizadas sob a forma de auto-
gestao, pela propriedade coletiva dos meios de producdo de bens ou prestacao
de servicos e pela participacdo democratica dos membros da organizacao ou
empreendimento nas decisdes. A economia solidria é uma das formas de en-
frentamento da exclusdo e da precarizacdo do trabalho.

F marcante a presenca das trabalhadoras rurais na luta pela reforma agraria no
Brasil. A demanda pela titulacdo conjunta da posse da terra ampliou-se entre
0s movimentos sociais de mulheres e resultou na inclusdo do art. 189 da Cons-
tituicdo Federal, que afirma, em seu paragrafo Unico, que: “o titulo de dominio
e a concessao de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil”. Apesar da garantia constitucional, sua
implementacdo ainda é precaria.

No censo da reforma agraria, realizado em 1996, a presenca das mulheres
titulares da terra era equivalente a 12%, indice considerado baixo comparado
a outros paises da América Latina. Na Coldmbia, por exemplo, este indice che-
ga a 45%. Pesquisa realizada em 2002 pela Universidade de Campinas/FAO
revela que 87% dos titulos da terra emitidos pelo INCRA estdo em nome dos
homens, mantendo as taxas anteriormente apresentadas. O indice de acesso
das mulheres rurais a terra é ainda mais baixo no Programa Cédula da Terra.
Dos titulos emitidos por este programa, 93% beneficiavam diretamente os ho-
mens.

Em 2001, o Programa de A¢Ges Afirmativas, do Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA), reconheceu como problema o fato de que os créditos desti-
nados as mulheres ndo ultrapassavam 10% do total concedido. A Portaria n°.
121, de 22 de maio de 2001, estabeleceu que um minimo de 30% dos recursos
do Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF) deveria ser destinado
preferencialmente as mulheres agricultoras, o que nao alterou a realidade do
acesso pelas agricultoras ao crédito ao crédito rural deste programa.
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Um dos fatores que influenciam esta situacdo é que as mulheres rurais nao
sao reconhecidas como agricultoras. Elas proprias, muitas vezes, se percebem
como donas de casa que ajudam o marido na roga. Elas tém pouca autono-
mia econdmica, inclusive para gerenciar os recursos oriundos de seu trabalho.
Além disso, elas consideram exagerada a documentacao exigida pelos bancos
e inadequados seus procedimentos tradicionais em relagao as agricultoras. Isto
representa mais uma dificuldade de acesso ao crédito.

O PRONAF é estruturado como um crédito a unidade familiar e compromete o
conjunto de seus integrantes, mas seu interlocutor publico é apenas uma pes-
soa, em geral o homem, marido e pai. Isto se expressa na Declaragao de Aptidao
ao PRONAF (DAP), que tem apenas um titular, em 88% dos casos, homem. A
DAP é 0 “passaporte” para o crédito. Se uma agricultora demanda crédito, ela
necessita de que o marido faca a solicitagao e assine os requerimentos. Quan-
do o pedido é feito pelo homem ndo é necessaria anuéncia escrita da esposa.
Com a introdugdo da DAP de titularidade conjunta e obrigatéria do homem e
da mulher, na Safra 2004/2005, abre-se um novo espago para discussao.

Entre as metas do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, esta a de
conceder crédito a 400 mil mulheres trabalhadoras rurais, no periodo de 2005
a 2006. Uma das prioridades do Plano é a promogao da autonomia econémica
e financeira das mulheres por meio do apoio ao empreendedorismo, associa-
tivismo e comércio. O Plano indica, ainda, acdes para ampliar o acesso das
mulheres a todos os sistemas de crédito disponiveis, bem como de ampliacao
do volume de crédito a elas destinado no ambito dos programas do MTE e do
MDA, inclusive na linha PRONAF-Mulher; acbes para divulgar o PRONAF-Mu-
lher e a obrigatoriedade da aquisicao da Declaracao de Aptidao para o crédito
em nome dos dois titulares (homens e mulheres agricultores).

Cresce a participacao das mulheres no esporte, a exemplo da delegacdo brasi-
leira para os Jogos Olimpicos, a maior participagao feminina de toda a historia
do Brasil nos jogos. Mulheres vém se destacando como atletas de ponta em
diferentes modalidades esportivas, como ginastica artistica, voleibol e nado
sincronizado s@o alguns exemplos.

CEDAW - Armico 14

1. Os Estados-parte levardo em consideracdo os problemas especificos enfren-
tados pela mulher rural e o importante papel que desempenha na subsisténcia
econdémica de sua familia, incluido seu trabalho em setores ndo-monetérios da




economia, e tomardo todas as medidas apropriadas para assequrar a aplicacao
dos dispositivos desta Convengao a mulher das zonas rurais.

2. Os Estados-parte adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a dis-
criminagdo contra a mulher nas zonas rurais a fim de assequrar, em condicoes
de igualdade entre homens e mulheres, que elas participem no desenvolvimen-
to rural e dele se beneficiem, e em particular assequrar-lhes-ao o direito a:

a) Participar da elaboracdo e execucdo dos planos de desenvolvimento em
todos os niveis;

b) Ter acesso a servicos médicos adequados, inclusive informacéo, aconselha-
mento e servicos em matéria de planejamento familiar;

¢) Beneficiar-se diretamente dos programas de sequridade social;

d) Obter todos os tipos de educacdo e de formacdo, académica e ndo-aca-
démica, inclusive os relacionados a alfabetizacdo funcional, bem como, entre
outros, os beneficios de todos os servicos comunitarios e de extensao a fim de
aumentar sua capacidade técnica,

e) Organizar grupos de auto-ajuda e cooperativas a fim de obter igualdade de
acesso as oportunidades econémicas mediante emprego ou trabalho por conta
propria;

f) Participar de todas as atividades comunitarias,

g) Ter acesso aos créditos e empréstimos agricolas, aos servicos de comerciali-
zagdo e as tecnologias apropriadas, e receber um tratamento igual nos projetos
de reforma agraria e de reestabelecimento;

h) gozar de condicdes de vida adequadas, particularmente nas esferas da habi-
tacdo, dos servigos sanitdrios, da eletricidade e do abastecimento de agua, do
transporte e das comunicagoes.

Seguindo uma tendéncia que ja vem se configurando no Brasil e no mundo ha
algumas décadas, a populacao rural como um todo vem diminuindo, tanto em
numeros absolutos quanto em termos de proporcdao da populacao brasileira.
Como conseqliéncia ao mesmo tempo de um processo de éxodo rural e de
transformacdo de areas rurais em pequenas cidades e vilas, a populacao rural
passou de 24% em 1991 para 18% em 2000 (IBGE/Censo Demografico).

Tomando como parametro a populagdo feminina residente em areas rurais,
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passamos de um total de pouco mais de 15,5 milhdes de mulheres em 1992
para 13 milhdes em 2003. Em termos percentuais, isto significa uma redugdo
de 6 pontos, indo de aproximadamente 21% de mulheres rurais para 15% ao

longo da década analisada.

Mulheres Vivendo em Areas Rurais Sequndo Cor/Raca. Brasil, 1992 e 2003.

Cor ou raca 1992 2003
Absoluto % Absoluto %
Brancas 6.825.793 1438 5.513.885 42,3
Negras 8.752.583 | 56,1 7.466.660 |57,3
Outras 20.411 {0, 47.158 | 0,4
Total 15.598.787 | 100,0 | 13.027.703 |100
Fonte: IBGE - Microdatlos PNAD 1992 e 2(03. Elaboracao: IPEA/DISQC.

Analisando-se a composicao dessa populagao segundo raga ou cor, nota-se
uma maior proporcdo de mulheres negras (57%) entre a populacdo feminina
rural, valor que ndo se alterou significativamente entre 1992 e 2003.

Crescem os dados desagregados por sexo sobre as mulheres rurais no Brasil,
no cumprimento da Recomendacdo n° 16 do Comité ao Brasil.

No que se refere a distribuicdo etaria da populacao rural feminina, nota-se que,
a despeito de ainda haver uma maior concentracdo de mulheres nas faixas
até 19 anos de idade, essa proporcao vem diminuindo, como conseqiiéncia
da tendéncia demografica de envelhecimento da populagdo brasileira que ¢,
sobretudo, uma tendéncia da populacdo feminina — que apresenta expectativa
de vida superior a masculina. Assim, em 1992, quase 50% das mulheres rurais
tinham até 19 anos de idade. Em 2003, essa propor¢ao caiu para 42%, valor
ainda alto, mas que reflete o processo de envelhecimento populacional.

Distribuicdo etdria das mulheres rurais, por raca/cor — Brasil, 1992 e 2003.

Grupos 1992 2003
etarios Raca/cor Raca/cor
Branca | Negra |Total | Branca | Negra | Total
0ad [125 12,8 126 | 94 9,7 9,5
5a9 [121 14,4 134 | 104 12,1 11,4
10a14 11,7 13,7 12,8 | 9,2 12,1 10,9
15219/ 10,1 10,3 10,2 | 94 10,7 10,2
202241 8,1 7,7 7,9 8,1 8,5 8,3
Grupos 1992 2003




etarios Raca/cor Raca/cor
Branca Negra  Total Branca Negra  Total
25229]7)5 6,9 7.2 6,8 7.6 7.2
30a34]|6,7 58 6,2 7,2 6,1 6,5
35a39]6,3 52 5,6 6,9 59 6,3
4024449 46 4,7 6,0 53 56
45249 4,2 3,9 4,0 5,6 49 52
50a54]3,7 3,4 3,6 4,6 4,2 4,4
55a59]3,3 3,1 3,2 4,5 3,7 4,0
60a64]29 2,6 2,7 3,6 3,0 3,2
65a69] 23 2,0 2,1 3,1 2,2 2,6
70 ou+| 3,9 3,7 3,7 53 4,1 4,6
Total 100 100 100 100 100 100
Fonte: IBGE- Microdados PNAD 992 e 2003. Elaboracao: IPEA/DISOC.

Os indicadores educacionais mostram uma evolucao significativa na situacao
das mulheres rurais. Apesar de ainda serem inferiores em comparacao a po-
pulacdo urbana, é inegavel o progresso ocorrido na Ultima década, tanto em
termos de taxas de alfabetizacdo quanto em média de anos de estudo. Assim, a
analise da propor¢do de mulheres com 15 anos ou mais e 25 anos ou mais de
idade (de modo a captar a populacdo adulta) que sabem ler e escrever indica
um aumento de 15% e 20%, respectivamente, na taxa de alfabetizagdo entre
1992 e 2003. Ao desagregar essa informacdo por raca ou cor percebe-se uma
alta desigualdade entre mulheres brancas e mulheres negras.

0 aumento das taxas de alfabetizacdo ocorreu para os dois grupos de mulhe-
res, mas nao foi suficiente para estabelecer uma situacao de igualdade nas
condicoes educacionais: 83% das mulheres rurais brancas com idade igual ou
superior a 15 anos e 79% daquelas com mais de 25 anos sabem ler e escrever.
Esses valores nao atingem 70% para as mulheres negras com mais de 15 anos
e nao chegam mesmo a 60% para aquelas com mais de 25 anos. Ao se consi-
derar que as mulheres negras formam a maioria da populagao rural feminina,
pode-se inferir que os indicadores educacionais aqui apresentados nao conse-
guem evoluir com mais intensidade em funcao da disparidade e do atraso em
que a populagdo negra se encontra, quando comparada a populagdo branca.
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Taxa de alfabetizacdo das mulheres vivendo em areas rurais, com 15 anos ou
mais, total e por raga/cor. Brasil, 1992 e 2003.

Sabe ler ou escrever 1992 2003
Total Raca/cor Total Raca/cor
Branca | Negras Branca | Negras
Sim 649 | 76,5 | 550 74,6 83,3 67,9
Nao 351 | 23,5 45,0 25,4 16,7 32,1
Total 100 | 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE- Microdados PNAD 1992 e 2003. Elaboragao: IPEA/DISOC.

Taxa de alfabetizacdo das mulheres vivendo em areas rurais com 25 anos ou
mais, total e por raga/cor — Brasil, 1992 e 2003.

Sabe ler ou escrever 1992 2003
Total Raca/cor Total Raca/cor
Branca | Negras Branca | Negras
Sim 57,0 | 70,8 45,0 67,7 79,0 58,2
Nao 43,0 | 29,2 550 323 21,0 41,8
Total 100 | 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE- Microdados PNAD 1992 e 2003. Elaboracdo: IPEA/DISOC.

As mesmas conclusdes podem ser tiradas da analise da média de anos de
estudo das mulheres rurais brancas e negras. Se no conjunto constatamos uma
melhora em ambos 0s grupos, ainda ha uma persistente desigualdade entre
brancas e negras. No entanto, a evolugao desses indicadores ao longo da dé-
cada foi mais favoravel para as mulheres negras do que para as brancas. Isso
porque se para as mulheres brancas com 15 anos ou mais de idade houve
um aumento de cerca de 30% na média de anos de estudo, para as mulheres
negras esse aumento foi da ordem de 64%. E preciso, porém, relativizar este
fato, pois as mulheres negras partem de uma média bastante baixa em 1992
e, portanto, é mais facil que consigam aumentos mais significativos do que as
brancas, que partem de um patamar mais elevado.



Anos médios de estudo das mulheres vivendo em dreas rurais, por raga. Brasil,
1992 e 2003.

Cor ou raga 1992 2003
15 anos |25 anos 15 anos |25 anos
ou mais | ou mais OuU mais |ou mais
de idade| de idade de idade | de idade
Brancas 3,6 3,1 4,7 39
Negras 2,1 1,6 3,5 2,6
Total 2,8 2.3 4,0 3,2

Fonte: IBGE - Microdados PNAD 1992 e 2003. Elaboracdo: IPEA/DISOC

No que diz respeito ao atendimento as demandas educacionais das populagoes
do campo, importante medida institucional foi a criacdo da Coordenagdo-Geral
de Educagdo do Campo, no ambito da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade do Ministério da Educacdo (Decreto n® 5.159, de
28 de julho de 2004).

A criacao da Coordenacdo atende a reivindicacao dos movimentos sociais que
representam os trabalhadores do campo, formalizada na | Conferéncia Nacio-
nal por uma Educacdo do Campo, promovida pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura — CONTAG, Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra -— MST, Comissao Pastoral da Terra — CPT, Centros Familiares de For-
macao por Alternancia — CEFFAs, entre outras entidades que desenvolveram,
ao longo dos anos, ricas experiéncias de educacao do campo.

O principal objetivo da Coordenagao €é a construcao de uma politica nacional
de educacdo do campo que atenda as especificidades das diferentes comuni-
dades que compdem o ambiente do campo no pais. Para atingir tal finalidade,
foram aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacdo as Diretrizes Operacio-
nais para Educacdo Basica nas Escolas do Campo (Resolucdo CNE/CEB n°. 01
de 03/04/2002). A divulgacdo das Diretrizes, como primeira etapa para formu-
lacdo da politica, ainda em curso, se faz por meio da realizacdo de Seminéarios
Estaduais dos quais participam os representantes dos poderes publicos estadu-
al e municipal e dos movimentos sociais ligados aos trabalhadores do campo
no estado.

A insercao das mulheres rurais no mundo do trabalho é claramente inferior a
das mulheres urbanas, além de se dar em condicbes ainda mais precérias e
informais. E importante destacar, neste ponto, a invisibilidade da mulher ru-
ral trabalhadora. Enquanto trabalhadora da agricultura familiar e da pequena
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producao, a mulher é vista usualmente como uma ajudante, sendo suas tare-
fas consideradas como uma mera extensdo dos trabalhos domésticos sob sua
responsabilidade.

A prépria agricultora tende a se definir como dona de casa, e ndo como tra-
balhadora ocupada na atividade agricola. Muitas vezes ela nao reconhece seu
trabalho como préprio da esfera produtiva (no sentido de producéo de renda),
mas como um trabalho do campo da reproducdo da vida e da forca de traba-
lho, o que contribui para mascarar a real contribuicao destas mulheres para a
producdo e renda familiares. llustrativo desse fenémeno é o fato de apenas
16% da populagao que se declara ocupada no setor agricola ser composta por
mulheres (PNAD/IBGE 2003).

Outra forma de visualizar este fato é a analise da posicdo na ocupacdo das
trabalhadoras rurais. Conforme pode ser visto na tabela abaixo, cerca de 60%
das mulheres que se declararam ocupadas no setor rural concentravam-se nas
categorias de trabalho na produgdo para o proprio consumo e trabalho ndo
remunerado. Segundo o Instituto de Economia do Rio de Janeiro, do total de
pessoas sem acesso a renda monetaria, em 2000, 80% eram mulheres traba-
lhadoras rurais. Interessante destacar que, entre 1992 e 2003, ndo ocorreram
alteracdes significativas nessa distribui¢do, o que indica um padrdo bastante
estavel de comportamento e de entendimento de qual seja o espago da mulher
e do homem no trabalho agricola.

Mulheres rurais, ocupadas, com 16 anos ou mais de idade, sequndo a posi¢ao
na ocupacao e raga/cor. Brasil, 1992 e 2003.

Posicao na Ocupacao 1992 2003
Brancas | Negras | Total Brancas| Negras | Total
% % % % % %
Empregado com carteira
ou funcionério publico
estatutario 11,5 7,1 9,2 13,0 8,0 10,3
Empregado sem Carteira 7,0 10,1 8,6 7,0 9,4 8,3
Trabalhador Doméstico 6,2 7,1 6,7 8,1 9,1 8,6
Conta-propria 10,6 19,1 15,1 11,2 14,7 13,0
Trabalhador na producéo
para o proprio consumo 25,4 28,7 27,1 24,9 30,4 28,0
N&o-remunerado 38,5 27,6 32,8 34,7 27,9 31,0
Empregador 0,7 0,3 0,5 1,1 0,5 0,8
Outros™ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE- Microdados PNAD 1992 e 2003. Elaboracdo: IPEA/DISOC.
Nota:* A categoria “Outros” corresponde a soma de trabalhadores na construcdo para o préprio
uso e empregados sem declaragdo de carteira.



E na andlise das informacdes sobre o rendimento médio das trabalhadoras
rurais que se verifica a grande desigualdade entre mulheres brancas e negras
e, principalmente, a estabilidade dessa desigualdade. Assim, se em 1992, as
mulheres negras percebiam apenas 58% do rendimento das brancas, dez anos
depois a situacdo praticamente ndo se alterou, com as trabalhadoras rurais
negras recebendo 56% do que recebiam as trabalhadoras rurais brancas.

Rendimento médio das mulheres rurais, ocupadas, com 16 anos ou mais de
idade, por raga/cor. Brasil, 1992 e 2003.

Cor ou Raca 1992 2003
Trabalho Todos os Trabalho Todos os
Principal trabathos Principal trabathos
Valor | Negras/ | Valor | Negras/| Valor | Negras/ | Valor | Negras/
nominal, | brancas | nominal, | brancas | nominal,| brancas | nominal, | brancas
em Cr$* em Cré* em R§** emR§**
Brancas 133.274,32 136.766,46 121,21 134,03
Negras 77.543,13 58% |[80.638,42| 59% | 71,6 56% 73,23 | 55%
Total 103.559,91 106.840,69 96,93 100,91

Fonte: IBGE — Micro-dados PNAD 1992 e 2003. Elaboracao: IPEA/DISOC.
* (r$ - Cruzeiro
** RS - Real

Ainda na questao da remuneragdo das trabalhadoras rurais, é bastante relevan-
te analisar a distribuicdo dessas mulheres por faixas de renda. A tabela abaixo
apresenta tal distribuicao para o conjunto das trabalhadoras e, separadamente,
para trabalhadoras brancas e negras. £ bastante impactante notar que mais de
dois tercos das mulheres rurais ocupadas recebiam, em 2003, rendimentos de
até um quarto de salario minimo. As trabalhadoras negras apresentaram-se em
uma proporgdo ligeiramente maior nessa faixa de renda: 65% para as brancas,
contra 70% para as negras.

Vale ressaltar que isto ndo significa que 70% das mulheres rurais sejam pobres
ou indigentes, pois a pobreza é uma medida que se toma em nivel domiciliar
(ou familiar), enquanto aqui a analise se da no nivel individual. Esses dados, no
entanto, sdo uma boa aproximagdo do grau de dependéncia e subordinacdo
econdmica e, conseqiientemente, psicoldgica, das mulheres em relacdo aos
seus companheiros.

Tal fenémeno, portanto, constitui-se em um alerta importante para a orientacao
das politicas de geragdo de emprego e renda direcionada para o publico rural. E
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urgente que tais politicas sejam vislumbradas sob uma perspectiva de género,
de modo a proporcionar as trabalhadoras rurais uma condi¢ao de maior auto-
nomia e independéncia econdmica.

Distribuicdo das mulheres rurais ocupadas, com 16 anos ou mais de idade, por
faixa de rendimento mensal, em saldrios minimos, sequndo a raga/cor,. Brasil,
2003.

Faixas de salario minimo Trabalho Principal

Total Cor ou raca

Branca Negra

Até 1/4 SM 67,8 64,8 70,2
1/4a1/2 SM 74 53 9,2
1/12a15SM 5,5 5,4 5,6
1SM 6,6 59 7.2
Acima de 1 12,6 18,5 1,7
Total 100 100 100

Fonte: IBGE- Microdados PNAD 2003. Elaboracdo: IPEA/DISOC

Por fim, cabe uma dltima andlise dos indicadores de cobertura previdenciaria.
A Constituicao Federal de 1988 garantiu 0 acesso dos trabalhadores rurais ao
beneficio de aposentadoria por idade com diferencial de 5 anos a menos em
relacdo aos trabalhadores do meio urbano e sem necessidade de contribuicao
prévia para aqueles inseridos no regime de agricultura familiar. £ exigida, po-
rém, uma comprovacao de efetivo exercicio de trabalho rural, que pode ser fei-
ta, por exemplo, mediante comprovante de filiacdo ao sindicato, posse de terra
ou nome incluido nas notas de venda de produtos comercializados, no caso dos
trabalhadores que contribuem para o sistema especial de aposentadoria rural.
Um dos grandes empecilhos para a requisicdo do beneficio de aposentadoria
por parte das mulheres é justamente a comprovagao de sua condicao de traba-
lhadora rural. Isso porque um ndmero elevado de trabalhadoras rurais nao pos-
sui nem mesmo documentacao civil basica, como carteira de identidade ou CPF
(Cadastro de Pessoa Fisica), 0 que impede sua filiacdo a sindicatos ou qualquer
outra forma de comprovacao de trabalho rural, bem como a propria requisicao
do beneficio, pois o Ministério da Previdéncia exige, além do comprovante de
trabalho rural, a apresentacdo de documento de identificacéo civil.

Buscando solucionar tal situagdo, o governo federal vem atuando de diver-
sas formas para promover o acesso das mulheres rurais a documentagéo civil
basica e necessaria para garantir-lhe a condicao de cidada e beneficiaria dos
programas sociais governamentais.



Neste sentido, a analise dos dados abaixo aponta para uma evolucao no nu-
mero de mulheres que recebiam aposentadoria ou pensao no meio rural, entre
1992 e 2003, o que pode estar relacionado as politicas de documentacao da
trabalhadora rural e também ao processo de envelhecimento da populacao, em
particular da populacdo feminina. Percebe-se um aumento da ordem de 85%
no niimero de mulheres rurais beneficiarias de aposentadorias ou pensdes na
década analisada.

Este aumento, porém, se deu de forma diferenciada para brancas e negras.
Enquanto a propor¢ao de mulheres que receberam aposentadoria ou pensao
dobrou no caso das brancas, ela apresentou uma elevacao de 70% no caso
das negras.

Mulheres rurais aposentadas ou pensionistas, sequndo a raga/cor. Brasil, 1992
e 2003.

Recebia 1992 2003
Aposentadoria Branca| Negra | Total Branca | Negra | Total
ou Penséo

Sim 7.3 74 7.3 13,6 15,2 12,4
Nao 92,7 92,6 92,7 86,4 84,8 81,6
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE- Microdados PNAD 1992 e 2003. Elaboracdo: IPEA/DISOC.

Um importante aspecto da exclusdo e da discriminacdo vivenciado pelas mu-
lheres no campo é a violéncia. Os dados da pesquisa realizada pelo Movimento
de Mulheres Agricultoras de Santa Catarina - MMA/SC (2002) sobre as diversas
formas de violéncia sofridas pelas mulheres rurais apontam que, de cada 100
mulheres, 10 sofrem agressao do marido. Apesar destas estatisticas, o siléncio
das mulheres sobre o tema ainda é muito grande, pois 26,2% das entrevista-
das ndo responderam se sofreram ou nao algum tipo de violéncia.

Das entrevistadas, 48,4% conhecem alguma mulher na sua comunidade que ja
foi espancada, 34,2% tém conhecimento de casos de estupro e, dessas, 24,7%
revelam que esses casos aconteceram nas suas comunidades. Mais de metade
das entrevistadas (53%) ja foram agredidas verbalmente.

Sobre tomada de decises e autonomia, a pesquisa revelou que 64,2% nao
tém liberdade para tomar decisdes e 19,8% disseram que poucas vezes podem
tomar decisdes. No que diz respeitos aos direitos, 44% das mulheres ja foram
enganadas de alguma maneira, sendo que 19,4% destas foram enganadas nos
tratamento de saude.
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Varias medidas vém sendo tomadas pelo governo para alterar o quadro de
desigualdades que incidem sobre as mulheres rurais, entre essas se destaca a
nao obrigatoriedade da titulacao conjunta da terra.

A despeito de estar prevista na Constituicdo, a titulagdo conjunta de terras
nao contava, até 2003, com instrumentos legais que a tornassem obrigatdria,
0 que resultava em um processo precario e de dificil implementacao, dada a
existéncia de um sistema hierarquizante no meio rural, baseado em perspecti-
vas de género, no qual o direto a posse da terra era “naturalmente” um direito
dos homens.

Em 2003, através do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o go-
verno tornou realidade a titulagdo conjunta de terras. Atendendo a uma das
principais reivindicagdes dos movimentos de mulheres trabalhadoras rurais, o
MDA, através do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria (Incra),
instituiu a Portaria n® 981, de 02 de outubro de 2003, que torna a titulacdao
conjunta da terra obrigatdria. Nesse sentido, o governo federal coloca como
meta no PNPM conceder 400 mil titulos conjuntos de terra, no caso de lotes
pertencentes a casais, a todas as familias beneficiadas pela reforma agréria,
entre 2004 e 2007.

Ainda dentro da perspectiva de ampliar o acesso das mulheres rurais a terra,
em novembro de 2003, o governo apresentou o Il Plano Nacional de Reforma
Agréria. Além de uma visdo ampliada da Reforma Agraria, o Plano democratiza
0 acesso a terra, desconcentrando a estrutura da propriedade da terra, além
de reconhecer a diversidade social e cultural da populacdo rural e as especi-
ficidades vinculadas as relacbes de género, geracao, raca e etnia, que exigem
abordagens proprias para a superacao das desigualdades.

Buscando alterar essa realidade, foram implementadas mudancas na DAP, a
partir do Plano Safra 2004/2005, que passa a ser feita no nome do casal, a fim
de buscar uma maior inclusdo das mulheres no programa. Criou-se, também
dentro do PRONAF-Mulher, uma linha especial de crédito para as mulheres no
Plano Safra 2004/2005. Considera-se, desta forma, o crédito como um dos ins-
trumentos de acesso, ampliacdo da autonomia e reconhecimento dos direitos
econdmicos das mulheres rurais e de promocao da igualdade entre homens e
mulheres na agricultura familiar.

Importante, também, foi o lancamento do Programa Nacional de Documenta-
cdo da Mulher Trabalhadora Rural no ambito do Plano Nacional de Reforma
Agraria. Desenvolvido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e pelo IN-



CRA, em parceria com outros 6rgaos governamentais, entre eles a Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, o programa tem como objetivo fornecer,
gratuitamente, documentacao civil basica — CPF, carteira de trabalho e de iden-
tidade, certidao de nascimento e registro no INSS — para mulheres assentadas
na reforma agraria e agricultoras familiares.

Tal documentagao é condicdo para 0 acesso a um conjunto de politicas publi-
cas do governo federal, como o Bolsa-Familia, programas de crédito, beneficios
previdencidrios e a titularidade conjunta da terra. Este Programa entende a
obtengdo dos documentos como um passo necessario para a integragao das
mulheres rurais as politicas de desenvolvimento e acesso a terra, para a cons-
trucdo das condicbes para uma maior valorizagdo das mulheres rurais no con-
junto da sociedade, assim como da promogao do reconhecimento do seu papel
enquanto protagonistas, em conjunto com outros atores, das mudangas sociais
no meio rural.

Ainda na perspectiva de promogdo da cidadania e do controle social, a inclusao
de duas representantes do movimento de mulheres no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural — CONDRAF e a criacdo do Comité de Promocdo da
Igualdade de Género, Raca e Etnia sao duas outras importantes acdes desen-
volvidas pelo governo federal. Este Comité deverd propor acdes que levem
ao etnodesenvolvimento dos povos indigenas e comunidades quilombolas e
a implementacédo de condicdes preferenciais de acesso as politicas agricolas e
agrarias para as mulheres no campo.

Para sua criagdo foi levada em consideracdo a constatacdo de que, ao longo
da histdria, as politicas publicas foram insuficientes e ndo desenvolveram es-
tratégias para estimular a inclusao de mulheres, indios e negros. Também foi
considerada a necessidade de construcdo de uma estratégia de fortalecimento
dos espacos coletivos democraticos, reforcando a presenca e a participacao das
mulheres rurais, dos povos indigenas e quilombolas.

No ano de 2004, o governo brasileiro, através do Ministério do Desenvolvimen-
to Agrario, construiu uma politica publica de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (ATER), que se expressou na construcao de um Programa e na elaboragao
e implementacdo de condicdes preferenciais de acesso as politicas agricolas
para as mulheres no campo.

Esta nova politica de ATER reconhece as mulheres como sujeitos sociais funda-
mentais para o desenvolvimento da agricultura familiar, a partir da contribuicdo
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que exercem no manejo das atividades agricolas e nao agricolas, na contri-
buicdo da preservagao da biodiversidade, no manejo e gestao de pequenos
animais e na contribuicdo especifica para a geracdo de renda e agregacao de
valor na unidade familiar. A importancia conferida a esse programa pelo gover-
no federal se expressa na meta assumida no Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres, de atender 350 mil mulheres nos projetos de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural e de Assisténcia Técnica e Sustentavel, entre 2004 e 2007.

A Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica (SEAP/
PR) também vem desenvolvendo acdes no sentido de assegurar melhores con-
dicdes de vida as mulheres que vivem da aqiiicultura e da pesca.

A 12 Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca, realizada em novembro de
2003, diagnosticou que, embora ambas as atividades ali tratadas produzam
cerca de 934 mil empregos diretos e 2,5 milhdes indiretos, e gerem renda
anual na casa dos R$ 4 bilhdes, grande parte da sua mao-de-obra, sobretudo
a feminina, encontra-se alijada da protecdo social do Estado.

Majoritariamente analfabetos, esses trabalhadores e trabalhadoras ndo pos-
suem vinculos empregaticios com os proprietarios dos barcos ou qualificacdo
formal. Essa situacao se torna mais aguda na pesca artesanal, pois nessa area
a relagdo de trabalho se configura como parceria informal. A precariedade da
legislagao trabalhista para o setor pesqueiro, sobretudo a especifica para os
segmentos feminino e artesanal, reforca o vinculo informal entre o pescador
e 0 armador e se torna agravante dos problemas decorrentes da auséncia de
assisténcia a classe.

0 governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, por meio da SEAP/PR, tem
formulado politicas que visam a inclusdo social das comunidades pesqueiras
e aquicolas, sobretudo sua parcela feminina, dedicando particular atencdo a
pesca artesanal familiar e a constituicdo de micro e pequenas empresas aquii-
colas sustentaveis. Da mesma forma, tem buscado desenvolver atividades eco-
noémicas alternativas para pescadores e aquicultores que exploram recursos
aquaticos de modo a, mantendo-se a mao-de-obra sustentavelmente empre-
gada, reduzir os problemas ligados a fome, ao analfabetismo e a distribuicdo e
comercializacao do pescado.

A Politica Nacional de Aqiicultura e Pesca, desenvolvida pela SEAP/PR, visa a
inclusdo social, a criagdo de empregos, a geracao e a distribuicao equitativa
de renda, a qualificacdo profissional e a insercdo na protecdo previdenciaria



e trabalhista, sobretudo das trabalhadoras. Atua, também, no estimulo ao as-
sociativismo, ao cooperativismo e a implantagao da politica de seguro para
quebra de produgao.

Cabe ressaltar, ainda, a realizacao do 1° Encontro Nacional das Trabalhadoras
da Pesca e Aqtiicultura, organizado pela SEAP/PR no municipio goiano de Luzi-
ania, no periodo de 7 a 9 de dezembro de 2004, no qual foram reunidas cerca
de 400 trabalhadoras da pesca, aquicultura e assemelhadas. Durante trés dias,
trabalhadoras provenientes de colénias de pesca e projetos aqicolas locali-
zados em varios estados brasileiros discutiram a problematica da profissional
feminina no mundo da pesca e propuseram modelos de solugbes, democrati-
camente adotadas ou refutadas em assembléia. Suas reivindicacbes abrange-
ram desde a luta contra a violéncia doméstica (infligida por pais e maridos);
seguridade sanitaria e previdenciaria; educacao e formagao profissional para
si e seus filhos; e acdo governamental para implantacao de servigos basicos e
saneamento nas areas de residéncia, até temas como necessidade de controle
ambiental nas dreas de produgdo pesqueira; criacao de rede de comercializa-
cdo direta com o mercado, eliminando-se o intermediario; e, dado o grau de
exclusao econdmica da maioria ali presente, a solicitagao de kits de pesca que
incluiriam protetor solar, luvas de borracha e chapéu de palha.

Varias agbes tém sido desenvolvidas pelo governo, nestes dois Ultimos anos,
em prol das comunidades remanescentes de quilombos. O Programa Brasil Qui-
lombola é de responsabilidade da Secretaria Especial de Politicas de Promo-
cao da Igualdade Racial (SEPPIR) e tem como objetivo apoiar as comunidades
remanescentes de quilombos, que sdo aquelas formadas durante o periodo
escravocrata por negros que fugiram do cativeiro. Muitas das acoes descritas
abaixo ndo sdo dirigidas especificamente para as mulheres quilombolas, mas
como sao de carater estruturante e direcionadas para uma das parcelas mais
excluidas da populagao brasileira, pode-se considerar que tal grupo populacio-
nal é indiretamente afetado por elas.

Apds a publicacdo do Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, que dis-
poe sobre o procedimento para identificacao, reconhecimento, delimitacao, de-
marcacao e titulacdo de terras ocupadas por remanescentes de comunidades
de quilombos, foi estruturado, sob a coordenagao da SEPPIR, um Comité Gestor
visando a elaboracdo do Programa Brasil Quilombola e o desenvolvimento e
monitoramento de agdes finalisticas, a partir da realidade de cada uma das
comunidades quilombolas no territério nacional.



214

Assim, desenvolvem-se agbes conjuntas entre diversos ministérios e outras ins-
tituicoes publicas e privadas em ambito nacional, estadual e municipal, como
as destacadas a sequir:

1. Agdo Kalunga: foi iniciada em margo de 2004, voltando-se aos municipios de
Teresina de Goias, Cavalcante e Monte Alegre, no Estado de Goias. Esta acdo
foi consolidada por meio do Termo de Cooperacdo Técnica entre 0s governos
federal e do Estado de Goias para a agdo integrada na Comunidade Kalunga; a
promocao da regularizagao fundiaria, da infra-estrutura da regido e da integra-
cao social, econdmica, politica e cultural dos afrodescendentes.

2. Seguranca alimentar: esta acao volta-se para a capacitacao de agentes de
etnodesenvolvimento e implementacao de acdes de estruturacao produtiva (ca-
sas de farinha, implementos agricolas, materiais para pesca, desenvolvimento
de artesanato, irrigacao ou assisténcia técnica para a agricultura). Dirige-se a
150 comunidades, com aproximadamente 14.000 familias distribuidas em 21
Unidades da Federagdo. Foram promovidas cinco oficinas regionais visando a
definicdo sobre as acdes que corresponderiam a cada comunidade.

3. Eletrificacdo Rural: atinge 29 comunidades remanescentes de quilombos
e integra o Programa “Luz para Todos” do Ministério das Minas e Energia
(MME).

4. Programa de Subsidio a Habitagao de Interesse Social do Plano Nacional de
Habitacdo: o Ministério das Cidades ira construir ou reformar 2000 residéncias,
sendo 400 construgdes e 800 reformas na Comunidade Kalunga. Outras 800
moradias previstas serao destinadas a comunidade de Rio das Ras e as comu-
nidades do municipio de Alcantara.

5. Abastecimento de agua e saneamento basico domiciliar: a Fundacao Nacio-
nal de Salde atenderd 13 comunidades (ou conjuntos de comunidades). Esta
acao beneficiard 4.027 residéncias.

6. Programa Salde da Familia: os municipios que possuem comunidades
quilombolas tém um acréscimo agregado ao repasse de recursos do Piso de
Atencdo Basica. Ha, ainda, um acompanhamento especial para garantir que 0s
programas de Agentes Comunitarios de Salde, Saude Bucal, Humanizagao do
Parto, Farmacia Popular, Farmacia Mulher sejam dirigidos aos municipios que
possuem comunidades quilombolas.

7.Programa de Assisténcia Técnica e Programa Nacional de Agricultura Familiar
(PRONAF): a assisténcia técnica sera garantida as associacdes quilombolas e



as organizacdes que atuam nas comunidades e que responderam ao edital de
convocacao do MDA. Recursos do PRONAF foram destinados a dez comunida-
des em 2004.

8. Educacdo: as acdes em parceria com o Ministério da Educacdo visam garan-
tir formagao continuada de professores, produgdo de materiais didaticos, cons-
trucdo e equipamentos para as escolas situadas nas areas das comunidades.

9. Projeto ZANAUANDE: prevé a realizacdo de encontros nacionais de jovens,
encontro nacional de mulheres quilombolas, e diagnéstico por amostra da situ-
acao de vida dos jovens das comunidades quilombolas.

Varias acdes tém sido desenvolvidas na area da salde das mulheres rurais,
dentre as quais deve-se destacar a participacao do Grupo Gestor Bipartite e 0
financiamento do Projeto de Formacdo de Multiplicadores em Género, Salde
e Direitos Sexuais e Reprodutivos, desenvolvido pela Secretaria de Gestao do
Trabalho e Educacdo na Salde, do Ministério da Salde, e pela CONTAG.

A introducdo da atencao as mulheres rurais nos hospitais de menor porte e a
capacitacdo de 85 multiplicadores profissionais de satde para atuarem como
instrutores e 157 parteiras tradicionais, nos Estados do Acre, Amazonas, Ama-
pa, Para, Maranhao, Alagoas, Paraiba, Goids, Minas Gerais e Paraiba, sao ou-
tras acdes que merecem referéncia.

Sob responsabilidade da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, o
Programa Igualdade de Género nas Relacdes de Trabalho, tem como uma de
suas acoes a “capacitacao de mulheres nos setores produtivos rural e urbano”.
Tal agao tem como objetivo promover e/ou apoiar a realizacao de programas
de capacitacao, proporcionando as mulheres trabalhadoras melhoria das con-
dicdes de trabalho, qualidade de vida e fortalecimento da cidadania. Busca,
ainda, promover e/ou apoiar cursos de capacitacdo e formacdo de mulheres
trabalhadoras rurais para garantir 0 acesso ao crédito. Os recursos empenha-
dos em 2004 nesta acdo foram da ordem de R$ 1,2 milhdo, tendo sido ca-
pacitadas cerca de 3.500 mulheres, por meio de 15 convénios, firmados com
entidades publicas e privadas.

CEDAW - ArTtiGo 15

1. Os Estados-parte reconhecerdo a mulher a igualdade com o homem
perante a lei.

2. Os Estados-parte reconhecerdo a mulher, em matérias civis, uma capacidade
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juridica idéntica a do homem e as mesmas oportunidades para o exercicio des-
sa capacidade. Em particular, reconhecerdo a mulher iquais direitos para firmar
contratos e administrar bens e dispensar-lhe-do um tratamento igual em todas
as etapas do processo nas cortes de justica e nos tribunais.

3. Os Estados-parte convém em que todo contrato ou outro instrumento pri-
vado de efeito juridico que tenda a restringir a capacidade juridica da mulher
sera considerado nulo.

4. Os Estados-parte concederdo ao homem e a mulher os mesmos direitos no
que respeita a legislacao relativa ao direito das pessoas a liberdade de movi-
mento e a liberdade de escolha de residéncia e domicilio.

CEDAW - ArTtiGo 16

1. Os Estados-parte adotardo todas as medidas adequadas para eliminar a
discriminacdo contra a mulher em todos os assuntos relativos ao casamento e
as relagoes familiares e, em particular, com base na igualdade entre homens e
mulheres, assequrarao:

a) O mesmo direito de contrair matriménio;

b) O mesmo direito de escolher livremente o cénjuge e de contrair matriménio
somente com livre e pleno consentimento,

¢) Os mesmos direitos e responsabilidades durante o casamento e por ocasiao
de sua dissolucao;

d) Os mesmos direitos e responsabilidades como pais, qualquer que seja seu
estado civil, em matérias pertinentes aos filhos. Em todos os casos, os interes-
ses dos filhos serdo a consideracdo primordial;

e) Os mesmos direitos de decidir livre e responsavelmente sobre o nimero de
seus filhos e sobre o intervalo entre os nascimentos e a ter acesso a informa-
¢do, a educacdo e aos meios que lhes permitam exercer esses direitos;

f) Os mesmos direitos e responsabilidades com respeito a tutela, curatela, guar-
da e adocdo dos filhos, ou institutos andlogos, quando esses conceitos existi-
rem na legislacdo nacional. Em todos os casos os interesses dos filhos serdo a
consideracao primordial;

g) Os mesmos direitos pessoais como marido e mulher, inclusive o direito de
escolher sobrenome, profissdo e ocupacao;



h) Os mesmos direitos a ambos os conjuges em matéria de propriedade, aqui-
sicao, gestao, administracao, gozo e disposi¢ao dos bens, tanto a titulo gratuito
quanto a titulo oneroso.

2. Os esponsais e o casamento de uma crianca nao terdo efeito legal e todas
as medidas necessarias, inclusive as de carater legislativo, serdo adotadas para
estabelecer uma idade minima para o casamento e para tornar obrigatdria a
inscricdo de casamentos em registro oficial.

Varias tém sido as medidas que o governo brasileiro vem adotando no sentido
do cumprimento dos Artigos 15 e 16 da Convencao.

Em janeiro de 2003, entrou em vigor o novo Cédigo Civil Brasileiro, que re-
vogou a maior parte dos dispositivos discriminatérios existentes com relacdo
a igualdade entre mulheres e homens. Resquicios de praticas discriminatérias
ainda permanecem em alguns poucos artigos, entre eles o que trata da idade
para o casamento, indicando idades diferenciadas para homens e mulheres; o
que assegura somente as mulheres casadas a possibilidade de excusar-se da
tutela; e o que indica restricdes ao casamento da mulher.

O governo brasileiro esta ciente da permanéncia desses dispositivos discrimi-
natérios no novo Codigo Civil, e vem se articulando com o Poder Legislativo,
especialmente com a Bancada Feminina no Congresso Nacional, e com o movi-
mento de mulheres, para a aprovagao de novas propostas que revoguem esses
dispositivos.

No periodo deste Relatério, destaca-se, também, a recente aprovagao, pelo
Plenério da Camara dos Deputados, da reforma do Cddigo Penal. O novo texto
retira varios artigos e trechos discriminatdrios. Além das alteracdes ja detalha-
das nas respostas no Artigo 3° da Convencao, outras modificacdes introduzidas
no Coédigo Penal merecem destaque, por contribuir para a efetiva igualdade de
direitos entre homens e mulheres, entre elas:

1. a supressao dos incisos VIl e VIII do art. 107, que tratavam da extingao da
punibilidade, no caso dos “crimes contra os costumes”, pelo casamento do
agente com a vitima e pelo casamento da vitima com terceiro — incisos arcai-
cos que correspondiam as condutas provenientes do Brasil Colonia, quando a
virgindade e o pagamento de dotes eram moedas de troca;

2. no art. 148, que trata de crimes de seqiestro e carcere privado, alterou-se
0 inciso | para incluir a figura do companheiro como vitima desses crimes,
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adequando-se ao disposto na Constituicao Federal, que trata o conjuge e com-
panheiros de maneira igualitdria. No mesmo artigo, foram acrescentados os
incisos IV e V para incluir entre as circunstancias agravantes do crime de se-
questro a intengdo do agente de praticar com a vitima atos libidinosos e o fato
de o crime ser cometido contra menor de 18 anos;

3. a supressao do art. 217, que tratava de crime de sedugdo. Este artigo tra-
zia um tratamento diferenciado para mulheres e homens ao estabelecer que
apenas as mulheres sao passiveis de sedugdo, evocando ainda o conceito dis-
criminatorio de mulher virgem. Foram suprimidos, ainda, os artigos 219 a 222,
que tratam do rapto da mulher, consensual ou mediante fraude, remetendo ao
crime de seqtiestro e carcere privado.

4. a alteracdo o art. 226 — que trata do aumento da penas para os crimes
de violéncia sexual —, inserindo no artigo a figura do companheiro, conforme
dispde a Constituicao Federal, que reconhece a unido estavel, e propondo o
aumento da metade da pena se o crime for praticado por pessoas que tenham
relacdo de afeto, que convivam ou tenham convivido.

5. a alteracdo do titulo do capitulo V — que tratava de crime de lenocinio e
do trafico de mulheres e que passa a se chamar “do lenocinio e do trafico de
pessoas”;

6. a alteracdo do pardgrafo primeiro do art. 227 — que trata da mediagdo
para servir a lascivia de outrem. Suprimiu-se a expressao “marido”, substituida
pelas expressdes “conjuge” ou “companheiro”, de forma a se adequar ao dis-
posto na Constituicao Federal.

Ainda na linha das reformas legislativas, destacamos a apresentacéo, pelo Exe-
cutivo Federal, da proposta do anteprojeto de lei que trata da violéncia domés-
tica e familiar contra a mulher, detalhada nas consideracdes feitas ao Artigo 6°
da Convencao.

Atendendo a Recomendagdo n° 1, que pede ao Estado-parte que zele pela
plena aplicagao da Convencao e das garantias constitucionais, mediante uma
reforma legislativa ampla e orientada para proporcionar uma igualdade de di-
reitos, e a Recomendacdo n°. 2, que sugere a promogao de atividades de cons-
cientizagdo e sensibilizacao dos operadores de direito em relagdo a situacao
dos tratados internacionais na hierarquia das leis do Brasil, ainda no més de
marco do corrente ano, a SPM iniciara as capacitagoes de Defensores Publicos
do Estado de Minas Gerais. Nos anos de 2003 e 2004, com apoio da SPM,



foram capacitados 100% dos defensores publicos e dos servidores lotados nas
Defensorias do Estado da Paraiba.

Vale salientar, ainda, o aumento do nimero de defensorias publicas especiali-
zadas no atendimento a mulher, ou nlcleos de defensorias, nos estados brasi-
leiros. No inicio desta gestdo, existiam apenas 3 defensorias publicas em todo
o territorio brasileiro, 2 localizadas no estado do Mato Grosso do Sul e 1 no
estado do Rio de Janeiro. Atualmente, estao em funcionamento as seguintes
defensorias: 1 no estado da Bahia, 2 no estado da Paraiba, 1 no Ceard, 1 no
Amap4, 1 no Tocantins e 1 em Minas Gerais, totalizando 10 defensorias publi-
cas ou nucleos de defensorias destinados ao atendimento a mulher.

As oitivas e a realizacdo do workshop “Encontros de Perspectivas” com ope-
radores de direito (citados no Artigo 6°), durante o processo de discussao do
projeto de lei sobre violéncia doméstica, também atendem as Recomendacdes
nos 1 e 2, assim como o lancamento da Campanha de Combate ao Trafico de
Seres Humanos, a implementacao dos escritdrios nas cidades de Sao Paulo e
Goidnia para atendimento as vitimas do trafico e as capacitacdes dos opera-
dores de direito com relacdo ao tema. Destaca-se que, com a Emenda Cons-
titucional n°. 45, que trata da Reforma do Judicidrio, as Defensorias Publicas
Estaduais passaram a ter autonomia funcional e administrativa, deixando de
ser dependentes dos Estados.

No campo da defesa dos direitos civis e no combate a todas as formas de
discriminacdo, destacamos o langamento, em 2004, do Programa de Combate
a violéncia e a Discriminagdo contra Gays, Lésbicas, Transgéneros e Bissexuais
— Brasil sem Homofobia, numa parceria entre a SPM, Secretaria Especial dos
Direitos Humanos (SEDH), Ministérios da Educacdo, Saude, Justica e Trabalho
e Emprego.

Ainda no campo dos direitos civis, tramita no Congresso Nacional, desde 1995,
o Projeto de Lei n® 1.151, que disciplina a unido civil entre pessoas do mesmo
sexo. As resisténcias para a sua aprovacao sao grandes, mas a Justica brasileira
esta se adiantando e ja promoveu o reconhecimento da unido entre pessoas do
Mesmo Sexo em varias sentencas que garantem direitos a casais homossexuais.
Em 2003, o Ministério Publico Federal ingressou com uma Acao Civil Publica
para obrigar que todos os estados brasileiros e o Distrito Federal permitam a
realizacdo de casamento entre pessoas do mesmo sexo. O Poder Judiciario
ndo consequiu ficar insensivel as mudancas e se viu premido a emprestar-lhes
conseqUiéncias juridicas.
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A acdo foi ajuizada, no interior de Sao Paulo, por um procurador da Republica,
que pede, também, que o juiz determine que o governo federal, os estados e
o Distrito Federal se abstenham de aplicar qualquer ato administrativo puniti-
vo ou retaliagdo em decorréncia da orientacao sexual dos servidores publicos.
O procurador sustenta que “proibicdo estatal ao casamento de pessoas ho-
mossexuais interessa apenas as pessoas que nao suportam ver a felicidade
alheia”, ressaltando que o artigo 1.521 do Cédigo Civil lista os casos em que
0 casamento é proibido, por exemplo, dos “ascendentes com os descendentes,
seja 0 parentesco natural ou civil”, isto €, em nenhum momento proibe a unido
homossexual.

Ainda que a Constituigao Brasileira de 1988 reconheca a igualdade entre mu-
lheres e homens, este preceito ainda esta distante de ser efetivo na vida coti-
diana de parcelas significativas da populagdo. Reconhecendo as desigualdades
existentes, 0 governo brasileiro tem procurado elaborar politicas que interfiram
positivamente na vida de populagbes muitas vezes invisiveis, a exemplo das
mulheres encarceradas, ou companheiras e filhas de pessoas em conflito com
a lei. Foi com este propdsito que, pela primeira vez na historia, o governo bra-
sileiro colocou como um dos critérios de discussao de projetos apoiados com
recursos do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), na parte de reintegragao
social, o tema género.

O objetivo principal é o de criar uma metodologia eficaz em projetos volta-
dos para a mulher encarcerada e também para as companheiras e filhas de
homens em conflito com a lei. Isto abarcaria, inclusive, os/as apenados/as em
penas alternativas e o0s/as egressos/as do sistema penitenciario. Com isto, sera
possivel apoiar programas de profissionalizacdo que também contemplem as
particularidades da mdo-de-obra feminina, sempre levando em conta o merca-
do de trabalho.

Em termos de dados, também houve uma profunda reestruturacao do Depar-
tamento Penitenciario Nacional. Teremos, nos préximos meses, pela primeira
vez, estatisticas sobre género, etnia e portadores de necessidades especiais.
A intengdo é conhecer melhor o perfil sécio-econdmico dos presos e presas
para melhorar os projetos voltados para a qualificacdo profissional e educa-
cao desta populagdo. Serdo organizados seminarios regionais com discus-
s0es tematicas sobre “Mulheres e Prisdes”, em parcerias com universidades
e secretarias de justica e cidadania dos estados, além das secretarias de
administracdo penitenciaria.



GRuPO DE TRABALHO

SECRETARIA ESPECIAL DE PoLiTICAS PARA AS MULHERES

Suely de Oliveira — Subsecretaria de Relacdes Institucionais
Sénia Malheiros Miguel — Diretora de Programas

Marcia Leporace — Gerente de Projeto

Natalia Fontoura — Gerente de Projeto

Cleide Regina Silva — Assessora Técnica

DepaRTAMENTO DE DiReITos Humanos € Temas Sociais/MINISTERIO DAS RELACOES Ex-
TERIORES

Ministra Maria Luiza Ribeiro Viotti - Diretora-Geral

Conselheira Regina Célia de O. Bittencourt — Assessora da Diretora-Geral

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

Manoel Veras — Assessor do Ministro

MINISTERIO DA SAUDE
Kelly Franca — Assuntos Internacionais em Saude

Rurany Ester Silva — Area Técnica da Satde da Mulher

MINISTERIO DA EDUCACAO
Maria Elisa Brandt — Técnica da Coordenacao de Articulacdo Institucional —
Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade — SECAD

Maria Auriana P. Diniz — Assessora Internacional
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SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS

Pedro Pontual — Consultor Técnico

SEcRETARIA EspeciaL DE PoLiTicas b PRoMOCAO DA IGUALDADE RACIAL

Magali Naves - Assessora Internacional

INSTITUTO DE Pesquisa Economica ArLicapa — IPEA

Luana Pinheiro - Técnica

ConsetHo NACIONAL DoS DIREITOS DA MULHER
Maria Aparecida Schumaher — Articulacao de Mulheres Brasileiras/AMB
Marcia de Campos — Federacao Democratica Internacional de Mulheres/FDIM

Maria Ednalva Bezerra de Lima — Central Unica dos Trabalhadores — CUT/Se-
cretaria Nacional sobre a Mulher Trabalhadora

Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres

°S

UM PAIS DE TODOS E TODAS
GOVERNO FEDERAL



O Governo brasileiro esta em dia com 0s compromissos
internacionais assumidos junto a Comissao CEDAW (Con-
vencao para a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher) e reline, nesta publicacao, os
documentos que fizeram parte do processo de avaliacao do
VI Relatorio Periédico do Brasil junto ao Comité.

A elaboracdo do Relatério foi coordenada pela Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres e pelo Ministério das
Relagbes Exteriores, através do Departamento de Direitos
Humanos e Temas Sociais, e contou com participacao de
diversos outros ministérios e secretarias especiais, e do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher— CNDM.

Secretaria Especial de B : L

Politicas para as Mulheres UM PAiS DE TODOS E TODAS
GOVERNO FEDERAL





